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Introducere

Structura spatiului geografic reprezinta rezultatul interactiunii
complexe dintre resursele naturale si activitatile umane, fiind fundamentul pe
care se construiesc toate procesele sociale, economice si culturale. Un
teritoriu nu este doar un suport fizic, ci un sistem dinamic, alcatuit dintr-0
serie de resurse esentiale precum calitatea solurilor, existenta materiilor
prime, cantitatea si calitatea apei, calitatea aerului, forta de munca,
infrastructura de transport si comunicatii, precum si cadrul institutional.
Aceste resurse sunt valorificate si utilizate de catre om si societate prin
intermediul unui set de centre de polarizare si directii de propagare, care
conferd spatiului functionalitate si organizare.

Planning-ul include acele actiuni care influenteaza in mod constient
localizarile si structurile spatiale (Benedek, 2004). Tn viziunea autorului,
localizarile reprezinta pozitionarea in spatiu a diferitelor forme de habitat
uman, a activitatilor economice, a serviciilor, institutiilor si a culturilor
agricole. Putem inlocui acest termen cu centrele de polarizare regionale,
nuclee gravitationale pentru aparitia formelor superioare de organizare a
teritoriului — zonele metropolitane (Baciu, 2009). Ele nu apar intamplator, ci
sunt rezultatul unor decizii istorice, economice, sociale si politice, influentate
de conditiile naturale si de nivelul de dezvoltare al societatii. Definitia lui
Perloff (1957, citat de Benedek, 2004) este inca de mare actualitate, care
intelegea prin planning ,,activitatea prin intermediul careia organizatiile
implicate decid ce trebuie facut si ce resurse trebuie folosite pentru ca
scopurile propuse sa fie atinse cu un randament maxim”.

De exemplu, asezarile umane s-au dezvoltat, in mod traditional, in
zone cu acces facil la apa, soluri fertile si cai de comunicatie, iar activitatile
industriale au fost amplasate Tn proximitatea resurselor de materii prime sau
a infrastructurii de transport.

Aceste areale favorabile constituie baza tuturor proceselor sociale si
economice din spatiu, deoarece ele determind modul in care resursele sunt
exploatate, relatiile dintre diferitele activitati si nivelul de dezvoltare al unui
teritoriu. O distributie dezechilibrata a fluxurilor de materie si energie poate
conduce la disparitati regionale, la suprasolicitarea anumitor resurse si la
degradarea mediului (Baciu, 2009). in acest sens, organizarea spatiului
devine o problema majora pentru societate, necesitand interventii constiente
si bine fundamentate. Planificarea se transforma in proiectarea, respectiv
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gandirea actiunilor de viitor, o operatiune rationala (Spitzer, 1995, citat de
Benedek, 2004). Autorul vede o stransa legatura intre planificare si
amenajare a teritoriului. Practic, planificarea reprezinta o varianta de
actiune, aleasd din mai multe cai posibile de interventie in teritoriu.

In demersul de gestionare a resurselor unui teritoriu pot aparea
numeroase situatii cu efecte negative asupra societatii. Acestea pot fi
generate de utilizarea irationald a resurselor naturale, de expansiunea urbana
necontrolata, de poluarea apei si aerului, de degradarea solurilor sau de
dezechilibrele dintre diferite zone ale aceluiasi teritoriu. Astfel de fenomene
pot afecta calitatea vietii populatiei, pot limita dezvoltarea economica si pot
crea tensiuni sociale. Pentru a preveni sau a corecta aceste efecte negative,
este necesara interventia constientd si organizata a societatii, prin politici si
instrumente de planificare. Aceste interventii au rolul de a anticipa evolutiile
teritoriale, de a orienta dezvoltarea ntr-o directie durabila si de a asigura un
echilibru intre nevoile economice, sociale si protectia mediului. In acest
context, planificarea devine un proces esential pentru gestionarea eficienta a
teritoriului.

1. Conotatiile Planning-ului teritorial

Planning-ul, sau planificarea, reprezintd un concept de baza al
actiunii de organizare a spatiului si cuprinde atat politicile teritoriale, cat si
conceptul de amenajare a teritoriului. Planning-ul nu se limiteaza la
elaborarea unor documente tehnice, ci presupune un proces complex,
multidisciplinar, care implicd analiza situatiei existente, stabilirea
obiectivelor de dezvoltare si definirea masurilor necesare pentru atingerea
acestora. El integreaza dimensiuni economice, sociale, ecologice si culturale,
avand ca scop utilizarea rationald a resurselor si imbunatatirea calitdtii vietii.

Politicile teritoriale sunt un instrument esential al planning-ului,
deoarece ele stabilesc directiile generale de dezvoltare ale unui teritoriu, in
concordanta cu obiectivele strategice ale societdtii. Aceste politici urmaresc
reducerea disparitatilor regionale, stimularea dezvoltarii zonelor
defavorizate, protejarea mediului si valorificarea potentialului local. Ele sunt
formulate la diferite niveluri — local, regional, national sau european — si
trebuie sa fie corelate Intre ele pentru a asigura coerenta interventiilor in
spatiu.



Amenajarea teritoriald reprezintd componenta operationald a
planning-ului si se referd la organizarea concretd a spatiului, prin stabilirea
functiunilor teritoriale si a modului de utilizare a terenurilor. Aceasta are ca
scop armonizarea activitatilor umane cu mediul natural, prevenirea
conflictelor de utilizare a spatiului si crearea unui cadru favorabil dezvoltarii
durabile. Amenajarea teritoriului se materializeaza prin planuri si programe
care reglementeaza dezvoltarea asezarilor, infrastructurii, zonelor agricole si
industriale, precum si a spatiilor naturale protejate.

Structura spatiului §i gestionarea resurselor teritoriale sunt elemente
fundamentale pentru functionarea si dezvoltarea societatii. Localizarile, ca
expresie a organizarii spatiale a activitagilor umane, influenteaza profund
procesele economice si sociale. Aparifia unor efecte negative in gestionarea
resurselor impune interventii planificate, bazate pe concepte solide de
planning, politici teritoriale si amenajare a teritoriului. Printr-o planificare
coerenta si responsabila, societatea poate asigura o dezvoltare echilibrata,
durabila si adaptata nevoilor prezente si viitoare.

Planificarea, in general, se imparte in planning privat si planning
public. In primul caz este vorba de planificarea sferei private, a gospodariei,
intreprinderii private. Al doilea se refera la sfera publica, la institutiile
publice; procesul prin care autoritatile publice anticipeaza, organizeaza si
coordoneaza dezvoltarea societatii, folosind resurse colective, politici
publice si mecanisme administrative, pentru a raspunde nevoilor comunitatii.
Planningul public = planificarea interesului general.

In toate sistemele sociale si economice pot fi regisite aceste doui
forme de planificare. Diferenta consta in ponderea celor doud forme si in
problema legata de mijloacele de realizare a planning-ului public. La modul
general, cele doud extreme au fost reprezentate de-a lungul timpului de catre
liberalism si socialism. Primul permite dominarea neta a proprietatii private
s1 limiteazd mult posibilitatea de interventie prin planning a statului, in timp
ce al doilea sustine proprietatea de stat si permite interventia masiva a
statului.

1.1. De ce este important planningul privat? Pentru ca ofera
independenta si
claritate; pentru ca reduce stresul decisional; pentru ca te ajuta sa actionezi,
nu doar s reactionezi.



Cum se construieste un planning privat? a. Clarificare — ce valori, ce
obiective, ce limite ai; b. Analiza — unde esti acum (financiar, personal,
profesional); c. Strategie — ce vrei pe 1, 5, 10 ani; d. Instrumente — bugete,
planuri, contracte, rutine; e. Revizuire — ajustare periodica (viata se
schimba).

1.2.De ce este important planningul public?

1. Scopurile principale ale planningului public: utilizarea eficienta a
resurselor publice; reducerea inegalitatilor sociale; dezvoltare durabila si
echilibratd; cresterea calitdtii vietii; asigurarea predictibilitdtii si stabilitatii
sociale.

2. Domenii-cheie ale planningului public:

a. Planning urban si teritorial: organizarea spatiului (orase, comune,
regiuni); infrastructura: transport, utilitati, locuinte; zonificare si utilizarea
terenurilor; regenerare urbana

b. Planning economic public: strategii de dezvoltare economica;
investitii publice; politici de ocupare a fortei de munca; sprijin pentru
sectoare strategice

c. Planning de mediu: protectia resurselor naturale; politici climatice;
managementul deseurilor; tranzitie energetica

3. Caracteristicile planningului public: orientat spre interesul colectiv;
bazat pe date, studii si prognoze; influentat de factori politici si legislative;
implica consultare publica; are efecte pe termen mediu si lung.

4. Instrumente ale planningului public: strategii
nationale/regionale/locale; politici publice si programe guvernamentale;
bugete publice multianuale; planuri urbanistice; indicatori de performanta.

5. De ce este esential planningul public? - fard el apar haosul urban,
risipa si inechitatea; - creeaza directie si coerenta in politici; - permite
dezvoltare echilibratd intre regiuni; - oferad cetatenilor predictibilitate.

Provocarile majore: - schimbari politice frecvente; - lipsa
continuitatii; - interese divergente; - capacitate administrativa redusa; -
comunicare slaba cu cetatenii.



Diferente esentiale Tntre planning privat/planning public:

Planning privat Planning public
-interes individual -interes colectiv
-flexibil, rapid -birocratic, procedural
-decizie personala -decizie institutionald
-confidential -transparent

-risc personal -risc social

1.3.Planning public vs. planning privat — analiza comparativa
1. Introducere

Planificarea reprezinta o functie fundamentala a managementului si
guvernantei, avand rolul de a orienta actiunea umana spre atingerea unor
obiective prestabilite. Tn literatura de specialitate, planningul este analizat
distinct in functie de sfera de aplicare: publica sau privata. Diferentele
dintre cele doua tipuri de planning deriva din natura interesului urmarit,
cadrul institutional si mecanismele decizionale utilizate.

2. Definire conceptuala

Planningul public poate fi definit ca procesul prin care autoritatile
publice identifica probleme de interes general, formuleaza politici publice si
elaboreaza strategii de dezvoltare, in vederea maximizarii bunastarii
colective (Dunn, 2018).

Planningul privat reprezinta procesul de planificare strategica
desfasurat de actori individuali sau organizatii private, avand ca scop
optimizarea utilizdrii resurselor proprii pentru atingerea unor obiective
economice, profesionale sau personale (Mintzberg, 1994).



3. Obiective si finalitate

Dimensiune Planning public | Planning privat
T Interes
Obiectiv principal | Interes general o o
P P g individual/organizational

L Bunastare Profit, eficienta,

Finalitate - . . : ’
sociala, echitate | satisfactie

Orizont temporal Mediu si lung Variabil (scurt—lung)
Criteriu de succes | Impact social Performanta economica

4. Actori si procese decizionale

Planning public: Procesul decizional implica o pluralitate de actori:
institutii publice, factori politici, experti, grupuri de interese si cetiteni.
Decizia este colectiva, formalizata si supusa controlului democratic (Howlett
& Ramesh, 2003).

Planning privat: Deciziile sunt luate de indivizi sau de structuri

manageriale restranse, caracterizate prin autonomie ridicata si
responsabilitate directa asupra rezultatelor (Ansoff, 1987).

5.Cadrul normativ si institutional

Criteriu Planning public Planning privat
Reglementare Puternic reglementat juridic | Reglementare indirecta
Flexibilitate Redusa Ridicata

Influenta politica Ridicata Minima

Continuitate Afectata de cicluri politice Relativ stabila

6. Resurse si managementul riscului

Planningul public utilizeaza resurse colective (bugete publice), ceea
ce impune un nivel scdzut de toleranta la risc si mecanisme riguroase de
control. Tn schimb, planningul privat opereazi cu capital privat si accepta un
nivel mai ridicat de risc, compensat de posibilitatea obtinerii unor beneficii
superioare (Bryson, 2018).



7. Instrumente utilizate:

Planning public: Planning privat:
e strategii nationale si locale e planuri strategice si
 politici publice operationale
e planuri urbanistice e Dbugete interne
e bugete publice o analize cost—beneficiu
e evaluari de impact e Mmanagement strategic
o planuri de dezvoltare
personala sau organizationala

8. Transparenta si responsabilitate

e Planning public: transparenta obligatorie, acces la informatii publice,
raspundere politica si juridica.

e Planning privat: confidentialitate ridicata, rdspundere contractuald si
economica.

9. Impact social

Planningul public produce efecte sistemice, influentand structuri
economice, sociale si teritoriale la scara larga. Planningul privat genereaza
efecte punctuale, cu impact direct asupra actorilor implicati, dar indirect
poate contribui la dezvoltarea economica generala.

Ca si concluzie, planningul public si planningul privat difera
fundamental prin natura interesului urmarit, cadrul decizional si nivelul de
responsabilitate sociald, Tnsa functioneaza intr-o relatie de
complementaritate. Eficienta guvernantei si a dezvoltarii socio-economice
depinde de corelarea coerenta a celor doud forme de planning.

2. Planning-ul environmental

La modul general, se accepta ca planning-ul environmental se ocupa
cu gestiunea comuna a resurselor spatiului de catre societate. Planning-ul
environmental este o activitate de anticipare n virtutea unui scop bine
definit, precum si o Incercare de rationalizare a consumului in vederea
asigurarii necesitatilor viitoare. Procesul se desfasoard pe baza consultarii

9



specialistilor si a opiniei publice, a armonizarii parerilor si oglindirii acestora
in legislatia de planificare.

Abordarile utilizate in pregatirea si derularea planificarii
environmentale sunt realizate intr-un context foarte larg in care metodele,
strategiile, tehnicile si proiectiile deriva din diverse domenii stiintifice ca:
planificarea teritoriala, ecologie, politica mediului, managementul mediului,
geografia environmentala, legislatia de mediu, ingineria mediului etc.

Planul de evaluare environmentald este de naturd interdisciplinara, la
acesta aducandu-si contributia specialisti din planning, justitie, economie,
geografie fizica, ecologie, toxicologie, evaluarea si luarea deciziei etc.

Tnainte de a trece la discutarea celorlalte notiuni, trebuie subliniat ca
trecerea de la structurarea naturala la organizarea antropica nu s-a facut
brusc, ea continua §i astazi, reprezentand o forma de actiune a omului, care
se desfasoara intr-un anumit cadru de structurare naturala a spatiului
geografic. Organizarea antropica reprezinta actiunea constientd a omului de a
modifica unele componente ale spatiului geografic, in scopul cresterii
eficientei economico-sociale, fara a determina dezechilibre in natura.
Organizarea antropica a spatiului este o coordonata principald a dezvoltarii
contemporane, pentru ca, pe de o parte se corecteaza unele efecte negative
ale trecutului, iar pe de alta parte se evita producerea altora in viitor. Uneori,
modificarile spatiului sunt majore, reflectdndu-se atat in functionalitatea cat
si In fizionomia acestuia.

Toate tipurile de planning includ un proces secvential care poate fi
conceptualizat intr-un numar de stadii:

- identificarea problemelor;

- formularea scopurilor generale si a obiectivelor (specifice si
masurabile) in legatura cu aceste probleme;

- identificarea posibilelor constrangeri (diagnoza);

- proiectarea unei situatii n viitor (prognoza); generarea si evaluarea
cursurilor alternative ale actiunii;

- realizarea unui plan (in urma evaludrii).

Dupa urmarirea acestor stadii intrebarea cea mai frecventa este: de ce
este nevoie de un plan? In ultimii 100 de ani a avut loc o evolutie rapidi a
societatii umane care a pornit de la principiul/politica laissez-faire si care a
ajuns la situatia in care interventia statului este acceptata in ponderi diferite
din multe aspecte ale vietii de zi cu zi. S-a demonstrat ca legile pietei libere
nu sunt valabile peste tot, iar un mijloc de actiune este reprezentat de
interventia statului.

Cu alte cuvinte, aprofundand ideile prezentate mai sus, aducem
clarificari in sublinierea anvergurii planningului environmental:
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Planificarea environmentala reprezintd un proces integrat prin care
societatea gestioneaza in mod rational resursele naturale si spatiul construit,
cu scopul de a preveni degradarea mediului si de a asigura dezvoltarea
durabila.

Conform literaturii de specialitate, planificarea este definitd ca
procesul de analiza, selectare si coordonare a celor mai adecvate actiuni
dintr-o varietate de alternative (Davidoff & Reiner, 1962). in esenta,
planningul environmental este un demers proactiv si anticipativ, orientat
catre protectia si valorificarea durabila a resurselor naturale.

Tipuri de planificare environmentala: Planificarea environmentald
poate fi sectoriala, teritoriala sau integrata. Fiecare tip urmareste optimizarea
relatiei om—mediu, reducerea riscurilor ecologice si asigurarea unei
dezvoltari coerente in teritoriu. Exemplele moderne includ planificarea
adaptativa, planificarea participativa si utilizarea evaludrilor de impact
asupra mediului.

Etapele planificarii environmentala: Etapele majore includ:
identificarea problemelor, formularea scopurilor, identificarea
constrangerilor, prognoza, generarea alternativelor si realizarea planului
final. Acestea reflecta un model decizional de tip IFIPR, utilizat in
numeroase ghiduri internationale de planificare (OECD, 2019).

Necesitatea unui plan environmental: Schimbarile rapide din ultimele
decenii, urbanizarea accelerata si degradarea ecosistemelor justifica nevoia
unor interventii planificate. Politicile laissez-faire s-au dovedit insuficiente
pentru a preveni dezechilibre majore, cum ar fi expansiunea urbana
necontrolata sau colapsul industrial din anumite regiuni, precum Detroit.

-Cazul Detroit

Cazul Detroit evidentiaza consecintele lipsei unei planificari
proactive si ale dependentei excesive de un singur sector economic (Fig. 1).
Orasul a suferit depopulare masiva, pierderea infrastructurii industriale si
aparitia zonelor urbane abandonate. Reabilitarea a necesitat strategii de
regenerare urbana si revitalizare economica.
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Detroit - declinul populatiei
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Fig. 1. Detroit - Declinul demografic

-Exemplu de evolutie rural-urbana in Roménia: Floresti

Floresti, una dintre cele mai dinamice comune din Romania,
ilustreaza efectele urbanizarii rapide fard infrastructura planificata adecvat
(Fig. 2, tabel 1). Cresterea densitatii rezidentiale mai ales intre 2009 si 2025
reprezintd o provocare pentru mobilitate, servicii publice si calitatea vietii
urbane.

Total population increase (inh.)
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Fig. 2. Floresti — cresterea populatiei in comparatie cu alte comune
din Zona Metropolitana Cluj (dupa Baciu et al, 2021)
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Tabel 1. Evolutia populatiei comunei Floresti la recensaminte — comparatie
cu evolutia altor comune din Zona Metropolitana Cluj (dupa Baciu et al,
2021)

Nr. Comune 2011 2021
2002
1 Apahida 8785 10685 15391
2 Baciu 8139 10317 12983
3 Chinteni 2786 3065 3717
4 Ciurila 1509 1594 1794
5 Feleacu 3810 3923 4409
6 Floresti 7470 22813 46535
7 Gilau 7861 8300 9112

Premisele geografice ale planificarii environmentale: Premisele
geografice includ factori fizici, sociali, economici si administrative (a se
vedea mai jos, pag. 15). Aceste elemente influenteaza modul in care se poate
realiza dezvoltarea sustenabild, precum si modalitétile de valorificare a
resurselor locale si regionale.

Planificarea environmentald modernd presupune integrarea datelor
stiintifice, participarea comunitatii si colaborarea interdisciplinara. Este un
instrument esential pentru gestionarea inteligenta a teritoriului si pentru
reducerea presiunilor antropice asupra mediului.

Aici, intervin unele notiuni conexe ale planning-ului, pentru a
simplifica, oarecum, complexitatea teritoriala:

2.1. Notiuni conexe ale planning-ului environmental

1) Politica teritoriala este un pilon important al planning-ului care se
refera numai la partea de scopuri si obiective. Cuprinde si politicile
regionale*, ca si aplicare a scopurilor si obiectivelor intr-un teritoriu dat (ex.
Regiunea de dezvoltare Nord-Vest).

2) Amenajarea teritoriali cuprinde instrumentele, metodele si
programele de interventie concreta. De asemenea amenajarea teritoriala nu
poate fi separata de politica teritoriala decat la nivel conceptual, intre ele
existand o interconditionare si intrepatrundere in practica de planning. (De
exemplu, dezvoltarea teritoriald, unul dintre cele mai des utilizate concepte
de politica teritoriala nu se poate realiza decat prin masuri concrete de
amenajare, si invers, scopul major al amenajarii fiind asigurarea unor conditii
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optime pentru dezvoltare teritoriala.) 1) si2) se regasesc in PATN —
Planul de Amenajare a Teritoriului National — elaborat de MDLPA —
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (fost Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; www.mdlpa.ro).

3) Organizarea teritoriului (spatiului) reprezinta una dintre
modalitatile de coordonare a elementelor spatiale cu dezvoltarea
preconizata, optimizarea teritoriului in functie de cerintele prezente si
viitoare ale societatii si constituind baza amplasarii si dezvoltarii investitiilor
(I. Bold, A. Craciun, 1999-2019).

4) Sistematizarea teritoriului**. Aceasta notiune are doua intelesuri
in literatura de specialitate. Primul se refera la actiunea de amenajare a
teritoriului si se intalneste in literatura internationala. Al doilea sens a fost
utilizat cu precadere in literatura din Roménia de dinainte de anul 1990,
avand menirea de a Tnlocui termenul de planificare. Termenul de
sistematizare, fiind puternic discreditat din cauza planului de sistematizare a
asezarilor rurale din deceniul opt al secolului XX, nu a mai fost introdus in
literatura de specialitate din Romania, dupa anul 1990.

5) Dezvoltarea regionala constituie un concept de amenajare a
teritoriului specific nivelelor subnationale (Unitati administrativ teritoriale,
Judete, Regiuni de dezvoltare, regiuni transfrontaliere = NUTS de nivel 0-1-
2-3). Acesta nu este un proces spontan, ci depinde de constructia institutiilor
si de natura si caracteristicile structurilor de guvernare intermediara, rolul
acestora in stabilirea unui mediu pozitiv pentru dezvoltarea regionala fiind
unul hotérator. Obiectivul major al dezvoltarii regionale ramane acoperirea
unor necesitati umane locale si regionale, dintre care cel mai important
este accesul la munca, cresterea economica, formarea unor retele de
productie si servicii puternic integrate in contextul local si regional, cu alte
cuvinte crearea unui mediu regional favorabil dezvoltarii.  [Dezvoltare
Regionala = Politici Teritoriale + Amenajarea Teritoriului].

Existenta planurilor de organizare si amenajare a teritoriului
reprezinta cel mai facil mod in care coordonarea elementelor spatiale si a
solutiilor adoptate sunt dirijate pentru imbunatatirea spatiului, pentru a-I
adapta diverselor scopuri care pot fi urmarite de societate. In mod logic, o
astfel de adaptare se poate petrece numai acolo unde coordonarea intre toate
elementele spatiale este deplina si, astfel, specializarea si planificarea decurg
cu usurintd si se integreaza lor.

Ca urmare, nu ajunge sa se construiascd un baraj sau un bazin de
retentie, un sistem de irigatii sau desecari, o platforma industriald sau un
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complex agroindustrial pentru a se putea vorbi de organizarea teritoriului,
chiar daca in toate cazurile natura geografica sau componentele mediului
sunt profund modificate. De asemenea, o interventie poate sa influenteze
unele componente ale unui teritoriu, fara ca aceasta sa fie in corelatie cu
celelalte. Tn aceste cazuri se poate vorbi de modificarea peisajului,
amenajarea terenului, construirea unui obiectiv, nu insa si de organizarea
teritoriului.

Explicatii:
* Politicile regionale

A.Politica regionali keynesisti (aproximativ intre anii 1960-1990): se
referd la aplicarea principiilor economice keynesiste la nivel regional sau
local pentru a stimula cresterea economica si ocuparea fortei de munca intr-0
anumita regiune sau zona geografica. Aceasta abordare se bazeaza pe teoriile
economice ale lui John Maynard Keynes, care au fost dezvoltate n mare
parte in perioada interbelica si sunt asociate cu gestionarea economiei in
timpul si dupd Marea Crizd Economica din anii 1929-1930.

Principalele caracteristici ale politicii regionale keynesiste includ (dupa
Amin, 1999, citat de Benedek, 2004):

1. Interventia guvernamentali: Keynesismul promoveaza interventia
guvernului Tn economie pentru a contracara ciclurile economice, in
special n perioade de recesiune sau stagnare economica. La nivel
regional, aceasta poate insemna investitii guvernamentale
semnificative in infrastructura, proiecte de constructii publice sau alte
programe de stimulare a economiei locale.

2. Cheltuieli publice: Keynesismul sugereaza ca guvernele ar trebui sa
creasca cheltuielile publice in timpul recesiunilor pentru a compensa
scaderea cererii private si pentru a stimula cresterea economica.
Aceste cheltuieli pot fi directionate catre proiecte specifice in regiuni
care sufera cel mai mult din cauza recesiunii sau a altor probleme
economice regionale.

3. Politici monetare expansive: Keynesismul sustine, de asemenea,
utilizarea politicii monetare pentru a stimula economia. Aceasta poate
include reducerea ratei dobanzii de catre banca centrald pentru a
incuraja investitiile si consumul.
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4. Crearea de locuri de munca: Politica regionald keynesistd pune un
accent special pe crearea de locuri de munca si reducerea somajului
intr-o anumita regiune. Acest lucru poate fi realizat prin intermediul
investitiilor guvernamentale in proiecte de infrastructura, educatie si
formare profesionald sau alte programe de ocupare a fortei de munca.

5. Stabilizarea economiei regionale: Scopul final al politicii regionale
keynesiste este de a ajuta la stabilizarea economiei regionale si la
promovarea cresterii economice sustenabile pe termen lung intr-0
anumita regiune sau zona geografica.

In concluzie, politica regionali keynesisti se concentreazi pe utilizarea
instrumentelor guvernamentale, precum cheltuielile publice si politica
monetard, pentru a stimula cresterea economica si ocuparea fortei de munca
intr-o anumita regiune sau zona geografica, in conformitate cu principiile
economice ale lui John Maynard Keynes.

B. Politica regionala neoliberala (1990-2000, cu revenire in 2015): este 0
abordare care aplicd principiile neoliberalismului la nivel regional sau local
pentru a guverna si a stimula dezvoltarea economica intr-o anumita regiune
sau zona geografica. Neoliberalismul este o doctrind economica care sustine
liberalizarea pietelor, reducerea interventiei guvernamentale In economie si
promovarea liberului schimb si a privatizarii (dupa Allen et al., 1998). Cand
este aplicat la nivel regional, neoliberalismul implica de obicei urmatoarele
elemente:

1. Dereglementare: Politica regionala neoliberald incurajeaza
reducerea reglementdrilor si restrictiilor guvernamentale asupra
afacerilor si pietelor locale. Acest lucru poate include eliminarea sau
relaxarea legislatiei privind mediul inconjurdtor, normele de munca si
alte reglementdri care sunt considerate a fi obstacole pentru investitii
si crestere economica.

2. Privatizare: O alta componenta cheie a politicii regionale neoliberale
este privatizarea activelor si serviciilor publice. Aceasta implica
transferul proprietatii si gestionarii de la sectorul public la sectorul
privat 1n sectoare precum energie, transport, sanatate si educatie. Se
sustine ca privatizarea poate aduce eficientd sporitd si inovatie in
furnizarea de servicii si bunuri.

3. Reducerea cheltuielilor publice: Neoliberalismul promoveaza de
obicei o reducere a rolului guvernului Tn economie, inclusiv prin
reducerea cheltuielilor publice si a dimensiunii sectorului public.
Acest lucru poate include reducerea subventiilor, reformele fiscale
care reduc impozitele si tdieri In sectorul public pentru a reduce
deficitul bugetar si a promova eficienta economica.
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4. Libera concurenta: Politica regionald neoliberala sustine
promovarea concurentei libere si deschise intre intreprinderi si
sectoare economice Tntr-o regiune sau zona geografica. Aceasta poate
implica eliminarea barierelor la intrarea pe piatd, liberalizarea
preturilor si promovarea comertului international.

5. Atractia investitiilor striine: Neoliberalismul regional incurajeaza
adesea atragerea investitiilor straine directe prin intermediul
facilitatilor fiscale, eliminarea restrictiilor asupra capitalului strdin si
promovarea unui mediu de afaceri favorabil investitiilor strdine.
Politica regionald neoliberald se bazeaza pe principiile

neoliberalismului, inclusiv dereglementarea, privatizarea, reducerea
cheltuielilor publice, promovarea liberei concurente si atragerea investitiilor
strdine, pentru a stimula dezvoltarea economica si cresterea intr-o anumita
regiune sau zona geografica.

C. Politica regionala institutionalistd sau Noul regionalism (din 1990 in
UE; din 2000 in Romania): este o abordare politica si economica care
subliniazd cooperarea si integrarea regionald intre statele sau entitatile dintr-
0 anumita regiune geografica (Regiunile de dezvoltare economica din
Romania; unitatile statistice de tip NUTS, la nivelul UE). Acest concept se
deosebeste de vechiul regionalism, care se concentra mai mult pe
protectionism si pe limitarea comertului cu alte regiuni sau tari. In schimb,
noul regionalism promoveaza colaborarea intre statele dintr-0 regiune pentru
a realiza avantaje economice si politice comune.

Caracteristicile cheie ale noului regionalism includ:

1. Integrare economica: Unul dintre aspectele centrale ale noului
regionalism este promovarea integrarii economice intre statele sau
regiunile dintr-o anumitd zona geografica. Aceasta poate include
eliminarea tarifelor comerciale si a altor bariere comerciale intre
statele membre, stabilirea unor piete comune sau unificate si
facilitarea liberei circulatii a bunurilor, serviciilor si capitalului.

2. Rolul institutiilor regionale: Politica regionala institutionalista
recunoaste ca institutiile regionale, cum ar fi organizatiile de
integrare regionald sau agentiile regionale, au un rol crucial in
gestionarea afacerilor regionale si in promovarea dezvoltarii
economice si sociale (Regiunile de dezvoltare economica din
Romania).

3. Cooperare politica: Noul regionalism nu se limiteaza doar la
aspectele economice, ci include si cooperarea politica intre statele
membre. Aceasta poate implica armonizarea politicilor si
reglementdrilor in domenii precum securitatea regionald, mediul
inconjurator, schimbul de informatii si gestionarea crizelor.
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4. Promovarea pacii si stabilitatii: O alta caracteristicd importanta a
noului regionalism este promovarea pacii si stabilitatii intr-0 regiune
geograficd. Prin cooperare si integrare mai stransa, statele pot reduce
riscul conflictelor interne sau internationale si pot promova dialogul
si rezolvarea pasnica a diferendelor.

5. Cresterea puterii regionale: Prin consolidarea si cooperarea intre
statele membre, noul regionalism poate duce la cresterea puterii si
influentei regionale in cadrul relatiilor internationale. Aceasta poate
oferi un cadru mai solid pentru negocieri si cooperare cu alte regiuni
sau state si poate consolida pozitia regionald in chestiuni globale.

6. Promovarea dezvoltarii durabile si incluzive: Politica regionald
institutionalistd vizeaza adesea promovarea unei dezvoltari durabile
si incluzive in regiune. Acest lucru poate implica implementarea
politicilor si proiectelor care sd abordeze provocdrile sociale,
economice si de mediu ale regiunii si sa asigure o distributie
echitabila a beneficiilor dezvoltarii.

Deci, noul regionalism reprezintd o abordare care promoveaza
cooperarea si integrarea intre statele sau regiunile dintr-o anumita zona
geograficd pentru a realiza avantaje economice, politice si sociale comune.

Politicile B si C sunt in competitie ideologica din 2015-2020 in
majoritatea statelor europene (fig. 3).
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1. politica regionala keynesistd - redistributia veniturilor;
(John Maynard Keynes) - welfare policies (politici de bundstare),

care stimuleazé cererea;
- stimulente pentru firme, imprumuturi garantate de
stat, pentru investitii in zone defavorizate.

2. politica regionala neoliberald - reducerea interventiei statului in societate;
- reducerea transferului financiar spre zone
defavorizate (risc demografic);
- investitii, infrastructura, calificare/reconversie

- expunerea la competitii alobale.
3. politicaregionala institutionalista (noul regionalism)

- paralel cu politica regionala a UE;

- agentii de dezvoltare regionala, antreprenoriat,
transfer tehnologic;

- avantul economic bazat pe formele de cooperare,
inovatie, invatare, integrare;
- rezilienta, avantaj competitiv.

1960 1990 2000 2010 2026
- | B

Fig. 3. Politicile regionale — schematic

** Sistematizarea teritoriului

Conceptul de sistematizare a teritoriului a cunoscut forme si
semnificatii diferite in Roméania comunista si in statele Europei Occidentale,
reflectand diferentele profunde dintre regimurile politice, economice si
sociale ale acestor spatii. in ambele cazuri, sistematizarea a avut ca obiectiv
organizarea rationald a teritoriului, insa mijloacele utilizate, gradul de
centralizare si impactul asupra societatii au fost fundamental diferite.
fn Romania comunista, sistematizarea teritoriului a reprezentat un instrument
esential al politicii statului, fiind strans legata de ideologia socialista si de
economia planificatd. Aceasta a fost conceputa ca un proces centralizat,
impus de autoritatile statului, cu scopul de a controla dezvoltarea spatiului si
de a-1 adapta obiectivelor politice si economice ale regimului. Sistemul de
planificare teritoriald era subordonat planurilor cincinale §i urmarea
industrializarea accelerata, urbanizarea fortata si restructurarea profunda a
asezarilor umane.

Un element definitoriu al sistematizarii in Romania comunista a fost
reorganizarea retelei de localitati. Orasele au fost transformate prin
constructia de mari ansambluri de locuinte colective, realizate dupa tipare
standardizate, menite sa addposteasca forta de munca necesara noilor
platforme industriale. Spatiul urban a fost remodelat in mod radical, deseori
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prin demolarea cartierelor istorice si a cladirilor cu valoare culturald, pentru a
face loc noilor structuri considerate ,,moderne” si conforme cu ideologia
socialista.

Un exemplu elocvent este Bucurestiul, unde politica de sistematizare
urband a condus la transformari radicale ale structurii oragului, in special in
anii *80. Construirea Centrului Civic si a Casei Poporului a implicat
demolarea unor cartiere istorice intinse, precum Uranus, Antim sau Dealul
Spirii, precum si stramutarea fortatd a zeci de mii de locuitori. Aceste
interventii au fost realizate fara consultarea populatiei si au avut ca scop
afirmarea puterii politice si simbolice a regimului, nu imbunatatirea calitatii
vietii urbane.

De asemenea, extinderea cartierelor de blocuri din Bucuresti, precum
Drumul Taberei, Titan sau Berceni, reflectd modelul de sistematizare
comunista bazat pe standardizare si densitate ridicata. Aceste cartiere au fost
concepute pentru a deservi forta de munca industriala si au avut o structura
functionald rigida, cu o separare clara intre zonele de locuire si cele de
productie. Desi au contribuit la rezolvarea deficitului de locuinte, ele au
generat probleme legate de monotonie urbana, infrastructura insuficienta si
lipsa identitatii locale.

In mediul rural, sistematizarea a avut consecinte deosebit de severe.
Programul de sistematizare a satelor, intensificat in anii *70—’80, urmarea
reducerea numarului de asezari rurale si transformarea satelor in ,,centre
agroindustriale”. Aceasta politicad presupunea desfiintarea sau comasarea
unor sate, relocarea populatiei si uniformizarea spatiului rural, cu efecte
negative asupra identitatii locale, traditiilor si peisajului cultural. Deciziile
erau luate fara consultarea populatiei, iar impactul social al acestor mésuri a
fost adesea dramatic.

Tn contrast, in Europa Occidentals, sistematizarea teritoriului s-a
dezvoltat intr-un context democratic si economic diferit, bazat pe economia
de piata si pe respectarea drepturilor individuale. Desi si aici statul a avut un
rol important in organizarea spatiului, interventiile au fost caracterizate de un
grad mai ridicat de flexibilitate, descentralizare §i participare publica.
Sistemele de planificare teritoriala au aparut ca raspuns la problemele
generate de urbanizarea rapida si industrializare, in special dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

In statele vest-europene, sistematizarea teritoriului a avut ca obiectiv
principal asigurarea unei dezvoltari echilibrate si durabile, prin coordonarea
cresterii urbane, protejarea mediului §i conservarea patrimoniului cultural.
Planificarea spatiald a urmarit integrarea diferitelor functiuni ale teritoriului
— locuire, industrie, agricultura, transport, recreere — intr-un mod coerent si
armonios. Spre deosebire de modelul comunist, accentul a fost pus pe
calitatea vietii si pe adaptarea interventiilor la specificul local.
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Un aspect esential al sistematizarii in Europa Occidentala a fost
caracterul sdu participativ. Autoritatile locale si regionale au avut un rol
important in elaborarea si implementarea planurilor, iar populatia a fost
implicata prin consultdri publice si mecanisme democratice. Acest lucru a
permis luarea unor decizii mai bine adaptate nevoilor reale ale comunitatilor
si a redus conflictele sociale generate de transformarile teritoriale.

Tn plus, sistematizarea teritoriului in vestul Europei a fost strans
legata de politicile de protectie a mediului si de conservare a peisajului. Au
fost create zone verzi, arii naturale protejate si centuri verzi in jurul marilor
orage, menite sa limiteze expansiunea urbana necontrolata si si mentina
echilibrul ecologic. Patrimoniul istoric si arhitectural a fost, in general,
protejat si integrat in noile structuri urbane, fiind considerat o resursa
importanta pentru identitatea locala si dezvoltarea turismului.

Tn Germania, sistematizarea teritoriului s-a dezvoltat pe baza
principiilor descentralizarii si echilibrului regional. Dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial, Germania de Vest a implementat un sistem de planificare
spatiala orientat spre reducerea dezechilibrelor teritoriale si prevenirea
concentrarii excesive a populatiei in marile orage. Conceptul de retea
policentrica de orase, care include centre regionale precum Munchen,
Frankfurt, Hamburg sau Stuttgart, a permis o dezvoltare mai uniforma a
teritoriului. In plus, protejarea centrelor istorice si reconstructia lor fidela,
cum a fost cazul oraselor Miinchen sau Niirnberg, evidentiaza preocuparea
pentru conservarea patrimoniului cultural, spre deosebire de demolarile
masive practicate in Romania comunista.

In Franta, sistematizarea teritoriului a fost marcati de o planificare
strategica la nivel national, dar aplicata prin mecanisme democratice. Un
exemplu relevant 1l constituie politica de creare a oraselor noi (villes
nouvelles) in jurul Parisului, precum Cergy-Pontoise, Marne-la-Vallée sau
Evry. Acestea au fost concepute pentru a descongestiona capitala si pentru a
oferi locuinte, locuri de munca si servicii intr-un cadru urban bine organizat.
Spre deosebire de modelul comunist, aceste orase noi au integrat spatii verzi
ample, infrastructura moderna si functiuni diverse, punand accent pe
calitatea vietii si pe integrarea sociala.

Tn Marea Britanie, sistematizarea teritoriului a fost influentata
decisiv de politica green belt si de dezvoltarea oraselor-satelit (new towns),
precum Milton Keynes, Stevenage sau Harlow. Acestea au fost create pentru
a limita extinderea necontrolata a Londrei si pentru a distribui populatia si
activititile economice intr-un mod mai echilibrat. Politica centurilor verzi a
contribuit la protejarea peisajului rural si la mentinerea unor limite clare intre
spatiul urban si cel agricol, demonstrand o abordare orientata spre
sustenabilitate.
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Comparativ, sistematizarea teritoriului in Romania comunista a fost
dominata de criterii ideologice si economice, cu un impact social si cultural
adesea negativ, in timp ce in Germania, Franta si Marea Britanie accentul a
fost pus pe echilibru teritorial, participare publica si protectia mediului.
Diferentele sunt vizibile atat in structura oraselor, cat si in modul de
integrare a noilor dezvoltari in peisajul existent.

Se poate observa ca sistematizarea teritoriului in Romania comunista
a fost un proces rigid, autoritar si uniformizator, orientat in principal spre
atingerea obiectivelor economice si ideologice ale statului, adesea in
detrimentul individului si al mediului. In schimb, sistematizarea teritoriului
in Europa Occidentala s-a bazat pe principii de echilibru, diversitate si
sustenabilitate, urmarind compatibilizarea dezvoltarii economice cu nevoile
sociale si cu protectia mediului.

In concluzie, diferentele dintre sistematizarea teritoriului in Romania
comunista si cea din vestul Europei reflecta contrastele fundamentale dintre
cele doui modele de organizare sociala si politica. In timp ce in Romania
comunista sistematizarea a fost un instrument de control si transformare
radicald a spatiului, in Europa Occidentala ea a reprezentat un proces de
planificare adaptiva si participativa, orientat spre dezvoltarea durabila si
imbunatatirea calitatii vietii. Aceste experiente istorice ofera lectii
importante pentru practicile actuale de planificare si amenajare a teritoriului;
diferente continua sa influenteze si astazi structura si functionarea spatiului
urban si rural din Europa.

2.2. Problematica planificarii environmentale

Elucidarea interrelatiilor dintre environment si activitatile umane este
un punct de interes central pentru multe dintre cercetarile efectuate de
stiintele naturale si cele sociale. Desi planul de predictie a impacturilor
umane asupra ecosistemelor este un domeniu de cercetare la inceput de drum
el determina multe provocari la adresa profesionistilor si a specialistilor din
domeniul protectiei mediului.

In aceasta evaluare o secventd importantd o ocupa actiunile legale si
de planificare, respectiv contextul teritorial si juridic in care ea are loc. Ceea
ce trebuie mentionat este ca acest camp de investigatie - in care evaluarea
impactului uman asupra mediului si planificarea de mediu sunt pilonii de
baza — este unul foarte complex si diversificat.

Perspectiva sub care trebuie analizate actiunile de planificare are
doua dimensiuni teoretice si practice aparute in urma unor traditii stiintifice:
evaluarea impactului environmental (EIE) si ecologia aplicata (pt.
Componentele naturale).
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Abordarile utilizate in pregatirea si derularea planificarii
environmentale sunt realizate Tntr-un context foarte larg in care metodele
strategiile, tehnicile si proiectiile deriva din varii domenii stiintifice ca:
planificare teritoriala, ecologie, politica mediului, managementul mediului,
geografia environmentald, legislatia de mediu, ingineria mediului etc.

Planul de evaluare environmentald este de naturd interdisciplinard la
acesta adaugandu-si contributii specialisti din planning, drept, economie,
geografie fizica, ecologie, toxicologie, evaluarea si luarea deciziei etc.

2.3. Premise geografice ale planificirii environmentale*

Premisele geografice trebuie privite, prin prisma antropica si
environmentala, sub urmatoarele aspecte:

a. premise de natura fizica (pozitia favorabila in teritoriu,
potentialul biopedolitosferic si hidrologic);

b. premise de natura sociala (vechimea popularii si a asezarilor,
demografia, perceperea si comportamentul environmental al populatiei,
presiunea antropica in teritoriu etc.);

c. premise de natura tehnologica si economica (tipuri de exploatare
a resurselor, caracterul proprietatii in trecut si in prezent, modul de
valorificare a potentialului environmental local, progresul tehnologic, tipurile
de industrie existente etc.);

d. premise organizatorice si administrative (modificari ale
limitelor administrative in timp istoric, delimitarea de axe de cii de
comunicatie, de fluxuri de bunuri, oameni si marfuri, valorificare reliefului,
organizarea teritoriala a sistemului rural-urban etc.).

Resursele environmentale locale, fie ele naturale sau antropice, sunt
elemente de referinta in planificarea teritoriala complexa. Semnificatia lor
environmentala deriva din presiunea antropica exercitata asupra lor si
manifestata Tn aparifia problemelor teritoriale complexe si in multe situatii
dificil de surmontat.

Starea environmentala actuald a unui teritoriu este un rezultat al
stabilite Tntre acestea.

Disfunctionalitatile environmentale au un caracter indus sau
autogenerat. Din categoria celor induse se remarca cele permanente, generate
de om si produsele activitatii lui (de ex. abandonarea sau inlocuirea unor
terenuri, proasta exploatare si gestiune a teritoriului, masuri agrotehnice
neadecvate, poluarea excesiva si pe termen lung a unor sectoare,
supraexploatarea spatiului, industrializarea fortata etc.), iar din categoria
celor autogenerate, pe cele cu caracter aleator (de ex. inundatii alunecari de
teren, grindind, seceta etc.).
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*Orientarile actioniste in mediu:

Reprezinta abordari care accentueaza necesitatea si importanta
actiunii directe si rapide pentru protejarea si conservarea mediului
inconjurator. Aceste orientdri considerd ca interventia si implicarea activa
sunt esentiale pentru a aborda problemele ambientale si pentru a promova
sustenabilitatea.

Subliniaza necesitatea si importanta ludrii de masuri concrete si
imediate pentru protejarea mediului, implicand atat indivizii, cat si
organizatiile si guvernele in eforturile de conservare si sustenabilitate.

[atd cateva aspecte ale orientarilor actioniste in mediu:

1. Prioritizarea actiunii concrete: Orientdrile actioniste pun accent pe
implementarea de masuri si politici concrete pentru protejarea
mediului. Acestea pot include initiative legislative, proiecte de
conservare a habitatelor naturale, programe de reciclare si reducerea
poludrii, si alte actiuni concrete care sa aiba un impact imediat si
tangibil asupra mediului.

2. Angajamentul activ al indivizilor si organizatiilor: Aceste
orientdri Incurajeaza implicarea activa a indivizilor, comunitatilor si
organizatiilor in activitati si initiative de protejare a mediului. Ele
promoveaza sensibilizarea si educatia publica cu privire la
problemele mediului si incurajeaza participarea in proiecte de
voluntariat si actiuni de conservare.

3. Promovarea inovatiei si tehnologiilor verzi: Orientdrile actioniste
recunosc importanta inovatiei si a tehnologiilor verzi in abordarea
problemelor mediului. Ele incurajeaza cercetarea si dezvoltarea de
tehnologii ecologice si sustenabile, precum si adoptarea practicilor si
solutiilor inovatoare pentru reducerea impactului asupra mediului.

4. Responsabilitatea corporativa si guvernamentala: Aceste orientari
subliniazd necesitatea ca companiile si guvernele sa isi asume
responsabilitatea pentru impactul lor asupra mediului si sa adopte
politici si practici care sa promoveze sustenabilitatea. Ele incurajeaza
adoptarea unor standarde ridicate de mediu si transparenta in
raportarea impactului asupra mediului.

5. Activismul si mobilizarea sociala: Orientdrile actioniste in mediu
incurajeaza activismul si mobilizarea sociald in sprijinul cauzelor de
mediu. Ele promoveaza protestele, campaniile de constientizare si
alte forme de actiune colectiva pentru a atrage atentia asupra
problemelor mediului si pentru a exercita presiune asupra factorilor
de decizie sa ia masuri adecvate.
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3. Strategii de planning environmental

In functie de particularititile environmentale ale unui areal pot fi
aplicate urmatoarele strategii de planning environmental:

a. Strategia dezvoltarii sustinute trebuie sa puna accentul pe doua
aspecte: pe durabilitatea relatiilor dintre sistemul environmental si sistemul
local de exploatare antropica; pe durabilitatea relatiilor dintre potentialul
environmental si exploatarea ecologica. Strategia vizeaza promovarea unor
ramuri industriale cu impact redus asupra mediului si valorificarea resurselor
turistice.

b. Strategia reconversiei teritoriale are in atentie remodelarea
spatiilor naturale (hidrice, geomorfice) si a celor construite (ex. marimea
spatiilor verzi; reabilitarea estetica si arhitectonica a satelor si oraselor).
Reconversia teritoriald permite organizarea spatiald a teritoriului pe
principiile unei dezvoltari durabile. De asemenea trebuie considerate si
aspectele legate de serviciile sociale, administrarea comunitatii, planificarea
peisagistica, a infrastructurii si a utilitatilor publice etc.

c. Strategia reconversiei environmentale presupune implementarea
de politici de mediu adaptate specificului environmental al sistemului
teritorial. Ea are doua coordonate: delimitarea de spatii de interventie
prioritare si conservarea elementelor de peisaj cu valoare estetica, stiintifica,
educationala; reconstructia (reabilitarea) ariilor si locurilor environmentale
degradate sau fragile.

d. Strategia utilizirii terenurilor si a resurselor va permite
evaluarea corectd a valorii i degradarii terenurilor, dar si gestionarea
durabild a resurselor environmentale (de subsol, forestiere, umane, de pozitie
etc.).

e. Strategia delimitarii ariilor protejate va permite identificarea,
delimitarea si evaluarea unor unitati teritoriale delimitate pe criteriul
functionalitatii, care necesita actiuni de reabilitare environmentala (areale
sarace, areale degradate sub aspectul valorificarii terenurilor, areale miniere
etc.). Acestea vor fi denumite areale de interventie prioritara si sunt de trei
tipuri: cvasi-naturale, urbane si tehnogene. EX. Trebuie subliniat rolul
retelei ecologice Natura 2000, a altor retele ecologice interconectate.

f. Strategia participarii publice, care pune accentul pe angrenarea si
implicarea populatiei locale in actiunile prioritare de mediu, dar si pe
participarea publicd la actele decizionale locale si regionale. Aceasta
strategie trebuie sa conduca la schimbarea mentalitatilor si la formarea unei
atitudini active fatd de problemele de mediu. Atitudinea environmentala
sandtoasa poate determina un viitor viabil relatiei de exploatare antropica a
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resurselor mediului si dezideratelor de ridicare a nivelului de trai dintr-un
anumit areal.

Concluzii. Realitatea teritorialda actuala reflectd permanentizarea si
acutizarea unor relatii environmentale conflictuale, stabilite in timp intre
potentialul natural si sistemul socio-economic local. Necesitatea identificarii
s1 evaluarii starilor de mediu proprii este vitala in sprijinirea si
implementarea unor politici de dezvoltare regionala si locald. Tocmai de
aceea problemele environmentale existente trebuie abordate intr-un context
mai larg (socio-economic), care sa permita proiectarea viabila a dezvoltarii
teritoriale.

4. Principii generale ale planning-ului:

a. Principiul dezvoltarii teritoriale sau al cresterii. Notiunea de
dezvoltare teritoriald depaseste sfera economicului, fiind sinonima cu
cresterea complexa, fapt care determind existenta unui nivel de dezvoltare
socio-economic ridicat. Dezvoltarea sau cresterea este urmarita prin alocarea
teritoriala optima a factorilor de productie (capital, forta de munca, stiinta;
ex. Finlanda — dezv planificata datorata sistemului de inv. performant;
Croatia — dezv. Economica bazata pe sectorul turistic, aprox. 20% din PIB).
In aceste conditii se urmareste ca fiecare regiune sau teritoriu si-si valorifice
potentialul de care dispune, evitdndu-se pe cat posibil situatiile de risc
natural si/sau antropic. O preocupare majora derivatd din acest principiu se
refera la reducerea efectelor teritoriale ale crizei din unele ramuri ale
economiei. Cele mai sensibile regiuni sunt acelea ale caror industrie se
bazeaza pe prelucrarea materiilor prime existente (minerit, siderurgie). Daca
n urma reducerii cererii sau a invechirii tehnologiei, ramura de industrie
conducitoare ajunge in crizi, aceasta afecteaza echilibrul intregii regiuni. in
astfel de conditii interventia vizeaza modernizarea structurii economiei
locale.

b. Principiul echilibrului teritorial sau al stabilitéitii. El are mai
degraba un caracter economic si desemneaza faptul ca in cadrul unei tari,
unele regiuni s-au dezvoltat Tntr-un ritm mai accelerat decét celelalte. Tn
asemenea situatii apar decalaje regionale la nivelul dezvoltarii, in general, si
la nivelul dezvoltarii economice, in particular, ceea ce genereaza si alte
fenomene, care accentueaza acest decalaj.

In momentul de fata, cel putin pentru Romania, principiul echilibrului
teritorial nu mai are semnificatia din perioada sistematizarii socialiste, adica
nu inseamna urmarirea reducerii decalajelor dintre zonele slab dezvoltate si
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cele puternic dezvoltate, prin alocarea unor resurse din ultimele spre primele.
Principiul este aplicat cu scopul gasirii celor mai adecvate alternative de
ridicare continua a plafonului minim de dezvoltare, cu accent pe
realizarea complementaritatii functionale dintre diferitele regiuni ale unui
stat sau, la nivel spatial inferior, dintre diferitele subunitati ale unitatilor
administrative de rang mediu (ex. judetele din Romania). O astfel de
conotatie teritoriald apare 1n orice situatie, inclusiv in planurile de dezvoltare
(de ex. Rezervatia biosferei Deltei Dunarii, Zona Metropolitana Brasov-din
2007%, Regiunea de Dezvoltare Centru etc.).

Din alt punct de vedere, cresterea peste masura a unor orase sau
aglomerari urbane creeaza o presiune asupra mediului inconjurdtor,
absorbind o parte insemnata a resurselor. De obicei, interventiile sunt de
naturd legislativ-administrativa si economica. Exemplele cele mai evidente
sunt masurile de deglomerare (denucleizare) din ariile metropolitane Londra
si Paris.

c. Principiul echitatii. Urmareste asigurarea unor conditii de viata
mai bune in toate regiunile unei tari, dar nu in sensul stergerii complete a
diferentelor dintre regiuni, ci in sensul mentionat in cazul principiului
anterior. Cu alte cuvinte in sensul ridicarii nivelului general al calitatii vietii,
prin elaborarea unor standarde minime, dar mai ridicate decat in prezent, fara
diminuarea sanselor de dezvoltare a oraselor sau subunitatilor mai favorabile.
Se vizeaza in primul rind Tmbunatatirea situatiei unor regiuni ramase in urma
economic, cresterea gradului de ocupare a populatiei, utilizarea mai optima a
resurselor locale, dezvoltarea infrastructurii de transporturi si comunicatii, a
dotarii cu servicii publice etc.

d. Principiul ecologic. Are in atentie pastrarea echilibrului ecologic,
respectiv diminuarea efectelor negative ale activitatilor umane poluante din
toate regiunile unei tari.

e. ,,Principiul” dezvoltirii durabile?. Conform acestuia utilizarea
resurselor oferite de mediu, dezvoltarea societdtii in general, trebuie
organizata in asa fel, incat sa nu se pericliteze sansele generatiilor viitoare.
Aplicarea acestui principiu la activitatile de planning implica un proces
continuu de evaluare a resurselor disponibile in relatie cu resursele folosite
pe parcursul valorificarii resurselor unui teritoriu. Astfel, principiul
dezvoltarii durabile se bazeaza pe monitorizarea relatiilor de
interconditionare dintre elementele de baza ale unui sistem spatial (resurse
economice, infrastructura, agezari, activitati economice etc.).

L Cu 14 unititi administrative; alte ZM: Constanta — 2007, 14 u.a.; lasi — 2004, 14 u.a.;
Oradea — 2005, 11 u.a.; Cluj —dec. 2008, 18 u.a. etc.

2 Datoritd complexititii sale, reprezinti mai degrabd un concept, care inglobeazi mai multe
principii.
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De obicei sunt aplicate concomitent mai multe principii, de unde
rezulta diferite tipuri de relatii dintre acestea: relatii de complementaritate si
relatii de conflict. Intre doud principii exista o relatie de complementaritate
daca aplicarea unuia dintre ele nu impiedica realizarea celuilalt. Relatiile de
conflict apar atunci cand aplicarea unui principiu impiedica total sau partial
aplicarea altuia. Problema de baza ramane relatia dintre principiul cresterii si
celelalte principii (stabilitdtii, echitatii, ecologic, al dezvoltarii durabile),
majoritatea conflictelor rezultdnd din combinarea acestor doua categorii.
Astfel, cresterea economica are ca efect direct scaderea calitatii mediului
prin cresterea cantitdfii materialelor poluante eliminate in procesul de
productie si in cel de consum (conflict intre principiul cresterii si cel
ecologic, precum si cel al dezvoltarii durabile). De a asemenea, practica de
pana acum a aratat ca dezvoltarea economica a creat, indiferent de modul de
productie (capitalist, socialist etc.), inegalitati teritoriale si sociale, ceea ce
inseamnd conflict intre principiul cresterii si cel al stabilitatii, respectiv al
echitatii. Rolul planning-ului este tocmai stabilirea — pe baza analizei audit —
interferentelor de compatibilitate dintre principiile si obiectivele planning-
ului.

De asemenea, trebuie cunoscute acele praguri critice pana la care
compatibilitatile sunt posibile. Indiferent de principii si obiective, interventia
prin planning depinde de ritmul dezvoltarii economice. Un ritm ridicat
asigurd resurse mai mari pentru planning si instrumente mai adecvate pentru
aplanarea dezechilibrelor. Regresiunea economica adanceste tensiunile,
dezechilibrele regionale, intrucat in regiunile deja dezavantajate cdderea
economiei este mai brusca, iar mijloacele de interventie ale statului sunt
limitate.

5. Procesul de planning

Planning-ul este un proces spatio-temporal, structurat pe domenii de
specialitate (cadrul natural, economie, populatie, asezari, infrastructura si
mediu) si se organizeaza in conditiile comunicarii dintre multitudinea de
participanti la planning, dintre care se disting trei grupuri majore: institutia
beneficiara (Consiliul Judetean sau Consiliul Local in Romania), proiectantul
(executantul planului de amenajare) si populatia (asupra céreia se rasfrang
nemijlocit efectele aplicarii programelor si masurilor de planificare). Cum
decurge acest proces? Un raspuns precis Se poate da numai pentru fiecare tip
aparte, dar, exista totusi, o schema general valabila (fig. 2.)
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Cadrul legislativ, Disfunciionalitif, Diagnozi: strategii, Aplicarea strategiilor,
> — — ]
studii existente probleme programe, reglementin progmmelor, reglementirilor
Mionitorizare

Fig. 2. Procesul de planning (Benedek, 2004)

A. Ca urmare, nici o actiune de planning nu pleaca de la un punct
zero: exista cateva conditionari prealabile reprezentate printr-o serie de legi
care reglementeaza activitatea de planning din fiecare tard. La acestea se
adauga politicile elaborate la nivel de stat, care stabilesc liniile directoare,
scopurile de planning si instrumentele de transpunere in practica a masurilor
prevazute, toate acestea materializandu-se in programe si strategii
guvernamentale, precum si prin planurile de amenajare elaborate la nivelul
intregii tari. Din ultima categorie face parte si PATN (Planul de Amenajare a
Teritoriului National), ale carui masuri influenteaza tipurile de planning de la
nivel inferior (regional si local). De asemenea trebuie amintite studiile de
specialitate existente, care se constituie in veritabile surse de documentare si
informare.

Toate elementele amintite panad acum (cadrul legislativ, politici de
planning, documente de planning si studii de specialitate) constituie o prima
etapa a procesului de planning, pe parcursul careia se formeaza o imagine de
ansamblu asupra fenomenelor vizate, in concordanta cu normele legislative
s1 de planificare existente.

B. Urmitorul pas concret este reprezentat de inregistrarea situatiei
existente Tn teritoriu, fazi numita si audit sau diagnozi. In aceasti etapi se
prezinta structura spatiului, procesele modelatoare a acestei structuri, cu
scoaterea in evidenta a disfunctionalitatilor si problemelor existente in
fiecare domeniu de specialitate. La aceasta se adauga delimitarea teritoriului
analizat si incadrarea acestuia, tinand cont ca toate tipurile de planning
implicd o regiune, un teritoriu specific, ale carei limite nu sunt evidente in
toate cazurile. Exceptie fac planning-ul la nivel de stat, precum si acele tipuri
de planuri care se referd la un teritoriu administrativ (regiune de dezvoltare,
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judet, municipiu, oras sau comuni in cazul Romaniei). In cadrul analizelor
sectoriale nu se prezintd numai situatia existenta, ci si evolutiile din trecut in
cadrul unei analize longitudinale pe o serie lunga de date sau prin urmarirea
geneticd a diferitelor aspecte morfologice si functionale (textura asezarilor,
functiile asezarilor etc.). Se intocmesc bilanturi, cum ar fi bilantul populatiei
sau cel al suprafetelor. Astfel se constituie o diagnoza a tuturor problemelor
relevante pentru planning.

C. Dupa cunoasterea prezentului se trece in urmatoarele etape, la
planningul propriu-zis, la elaborarea modelelor si cdilor de dezvoltare in
viitor, adica se trece la actiunea propriu-zisa de planning (planificare), care
implica si dezvoltd in mod deosebit viitorul unei regiuni sau a unei localitati.
Un rol important il au prognozele, respectiv scenariile posibile de
dezvoltare, dintre care se aleg acelea care sunt in concordanta cu
posibilitatile existente, evaluate pe baza informatiilor stranse pe parcursul
primelor faze. Sunt elaborate programe, strategii de dezvoltare, reglementari
generale si speciale, toate in concordanti cu resursele existente. In aceasta
faza deosebit de importanta este coordonarea cu scopurile formulate de
catre alti actori (factori de decizie), din afara planning-ului, dar ale caror
actiuni au influenta asupra diferitelor domenii de specialitate.

In aceasta etapi este elaboratd partea fundamental a textului si
figurilor (piese scrise si desenate), la final intocmindu-se un memoriu de
sinteza, in care se prezintd disfunctionalitatile ierarhizate in functie de
intensitatea si puterea lor de impact asupra mediului natural si antropic,
precum si masurile preconizate in vederea reducerii impactului si intensitatii
acestora si a prevenirii aparitiei altor disfunctionalitati.

D. Punerea in practica a scopurilor formulate nu mai apartine de
procesul de planning; acesta este un proces reglat legislativ care are loc prin
publicarea masurilor de constructie sau de altd natura planificate, continuat prin
finantarea si realizarea tehnici a acestora. In final este necesara controlarea a
ceea ce s-a realizat din plan, a eficientei mijloacelor financiare, a efectelor
sociale si ecologice a programelor implantate. Tn unele cazuri se poate decide
continuarea planning-ului, dar aceasta nu este de dorit, intrucat poate duce la
amanarea, tergiversarea unor decizii.

Despre masurile planificate opinia publica este de reguld informata, in
unele cazuri masurile se elaboreaza chiar prin participarea cetatenilor.
Planning-ul din societatile moderne tinde spre acceptarea masurilor venite din
partea societatii. Acesta implica o informare continua, transparenta si
consultanti permanenta cu opinia publica. Acest aspect este reglat, in multe
cazuri, prin lege. Astfel exista termene de audientd de explicare, in anumite
etape ale procesului de planning, preferabil inca de la inceput. De fapt, plecand
de la un numar ridicat de cdi de actiune, pe parcursul procesului de planificare
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social, ecologic, legislativ, economic. Cat de puternica este filtrarea aceasta,
depinde si de calitatea muncii cu opinia publica si a prezentarii in public a
intentiilor.

6. Structura fondului funciar (categorii de folosinta ale
terenurilor)

6.1. Situatia fondului funciar al Romaniei

Fondul funciar cuprinde totalitatea terenurilor de orice fel, indiferent
de destinatie, de titlurile pe baza carora sunt detinute sau de domeniul public
sau privat din care fac parte, inscrise in raza unei unitati administrativ
teritoriale.

Tn cadrul fondului funciar, se deosebesc doua categorii principale de
terenuri:

- terenuri agricole;

- terenuri neagricole (tabel 2).

Din datele publicate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
in anul 2011 (http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-
2011.pdf), cu completare in 2025 (https://www.madr.ro/docs/agricultura/) ,
reiese ca fondul funciar al Romaniei este de 23.839.701 ha, din care
suprafata agricola este de 14,3 mil ha (55%), in scadere de la 14,8 ha
(62%) Tn 1990. Unitatea de masura a suprafetei terenurilor este hectarul (ha), de
asemenea se foloseste si km?.
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6.2. Terenurile agricole se subimpart in: terenuri arabile, pasuni,
fanete, vii si livezi.

Tabel 2. Categorii de folosinta a terenurilor, mil ha - INS (detaliere, mai jos,
2007-2013)

An  Terenuri agricole Terenuri forestiere  Intravilan Alte
terenuri

1990 14,8 6,2 0,7 1,3
2000 14,6 6,3 0,8 1,3
2010 145 6,5 0,9 1,2
2020 14,4 6,6 11 11
2025* 14,3 6,7 1,2 1,1

*Estimare pe baza tendintelor 2015-2024.

Fondul funciar, dupi modul de folosinti
-mii ha-
Specificare 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Suprafata agricola, din care: 147093 | 147023 | 146849 | 146345 | 146215 | 146151 | 146119
Arabil 94233 94151 | 94225 94040 9379,5 9392,3 | 93892
Pasuni 33300 33300 | 33138 3288.7 32793 | 3270,6 | 3273,9
Fanete 15314 15324 | 15280 1529.6 1554,7 15449 | 15419
Vii si pepiniere viticole 218,0 2145 | 2154 2136 2113 2105 2103
Livezi si pepiniere pomicole 206.6 2073 | 2052 198.6 1967 196.8 196.5
Sursa: Anuarul statistic al Romdniei, 2013, 2014 tab 14.1

Tn cadrul terenurilor agricole, terenurile arabile (8,2-8,4 mil. ha, 62-
65% din agricol Tn 2024-2025) corespund de cele mai multe ori cu suprafete
plane sau slab inclinate, cu soluri avand un continut ridicat de humus si care
se preteaza cel mai bine diverselor culturi agricole. Astfel de terenuri defin
peste 75 % din totalul suprafetelor agricole in ariile de campie din Romania.

Piasunile si fanetele® (4,8-5 mil ha Tn 2025), uneori sunt prezentate
impreuna ca si pajisti, inglobeaza:

Pasunile (3,2 mil. hain 2025, fata de 3,3 mil ha - 23% - din
agricol in 1994) sunt de obicei reprezentative in ariile deluroase si montane,
pe terenuri inclinate sau uneori la mare altitudine, pe suprafefe mai slab
nclinate cu soluri scheletice. La cAmpie corespund cu terenurile afectate de
exces de umiditate sau procese de saraturare. Valorile sunt fluctuante datorita
schimbarii modului de folosinta, si in special interventiei valului imobiliar,
mai ales din anii 2006-2007. Din acea perioada si pana in 2015 au ,,disparut”
100.000 ha de pasune la nivel national.

% Din 2010, unele statistici oficiale includ nediferentiat pasunile si finetele, la fel viile si
livezile: http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-2011.pdf
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Fanetele (in jur de 1,5 mil ha, 10% din agricol, in scadere din
1990) integreaza terenurile situate in zone cu precipitatii suficiente, cu exces
de umiditate la suprafata sau in adancime, pe dealurile inalte sau ariile
montane, sau de-a lungul cursurilor de apa, in luncile frecvent inundabile.
Nici INS, nici MADR si nici studiile accesibile public nu publica separat
fanete la nivel national - de obicei apar doar la nivel de pajisti permanente
(pasuni si fanete).

Viile si livezile reprezinta 317.000 ha in 2025:

Viile (187.000 ha n 2025, 210.300 ha in 2015, aproape 400.000 ha
Tn 1990) se intdlnesc pe terenuri in panta, cu expozitie sudica, sud-estica sau
sud-vesticd. In unitatile deluroase, panta versantilor poate fi de 30-45 %; la
campie cel mai bine se preteaza la o astfel de utilizare terenurile cu soluri
nisipoase (Campia Carei-Valea lui Mihai, Campia Olteniei). Cu aceasta
suprafata viticola stabilizatd in ultimii ani la 180-190.000 ha, Roménia se
situeaza in top 10 mondial.

Livezile (130.000 ha in 2025, 196.500 ha in 2015, 231.000 hain
1990) se exploateaza cel mai bine pe versanti inclinati la peste 15 %, dar nu
mai mult de 40 %, cu o expozitie favorabild. Terenuri ocupate de livezi se
intalnesc in unitatile de dealuri, depresiuni, podisuri si mai rar la campie.

Raportand aceste suprafete la numarul de locuitori, rezulta ca in
Romania revin 0,65 ha teren agricol si 0,41 ha teren arabil pe cap de locuitor.
Aceste valori situeazd Romania printre primele tari din UE 27.

Prin studiile efectuate Tn anii 1976-1980 de Institutul de Geodezie,
Fotogrammetrie, Cartografie si Organizarea teritoriului, impreuna cu
organizatiile agricole judetene, teritoriile agricole au fost grupate in clase de
calitate, ludndu-se Tn considerare o serie de criterii; au fost distinse Tn acest
sens sase clase (Bold, 1999):

Clasa l. Terenuri de calitate foarte buna (13,4%); cuprinde suprafete in
special arabile lipsite de orice restrictii sau fenomene de degradare, cu soluri
profunde si cu texturd bun, situate pe pante de pana la 5%.

Clasa ll. Terenuri de calitate buna (17,4%) grupeaza suprafetele pe
care procesele de degradare se manifesta slab sau foarte slab, sau sunt situate
pe pante de 5-10%.

Clasa Ill. Terenuri de calitate mijlocie (25,5%) grupeaza suprafetele
in care fenomenele de degradare au o actiune mijlocie, sau sunt situate pe
pante de 10-15%.

Clasa I V. Terenuri de calitate slaba pe care procesele de degradare
se manifestd puternic, sau au pante de 15-25%.

33



Clasa V. Terenuri de calitate foarte slaba pe care procesele de
degradare se manifesta foarte puternic, sau sunt situate pe pante de peste
25%.

Clasa VI. Terenurile din fondul agricol care au devenit
neproductive, cum sunt: rapele, ravenele, alunecarile fara vegetatie, gropile
de imprumut, depozitele de steril, straturile de nisip si pietris depuse de
torenti (lipsite de vegetatie).

Terenul arabil este afectat de procesele de degradare n procent de
50%, pasunile si fanetele 66%, iar plantatiile de vii si pomi intre 50-70%. n
aceste conditii in etapa actuald, principala sarcind in folosirea fondului
funciar o reprezintd luarea celor mai importante si radicale masuri pentru
conservarea actualelor suprafete agricol si aplicarea rezultatelor stiintei, in
vederea menftinerii i cresterii potentialului lor productiv.

Definirea categoriilor de utilizare a terenurilor reprezintd o
componenta esentiald a planificarii agricole. Aceasta implica determinarea
dimensiunilor si localizarea zonelor ce vor fi utilizate ca teren arabil,
plantatii de vita de vie, livezi, pasuni, finete naturale

Pentru fiecare tip de utilizare agricola, se identifica acele zone din
teritoriu unde solul, relieful, microclimatul i regimul apei corespund
cerintelor specifice fiecarei utilizari. In aceeasi directie, pentru a asigura cele
mai favorabile conditii in vederea obtinerii unor recolte constante si
adecvate, precum si pentru a spori gradual fertilitatea solurilor, este necesara
alocarea terenurilor care se aliniaza cel mai bine cu proprietatile naturale,
nevoile si trasaturile biologice ale culturilor, asigurandu-se astfel realizarea
productiei in mod economic (Bold, 1999).

Stabilirea categoriilor de folosinta incepe cu studierea si aprecierea
gradului de fertilitate a diferitelor unitati de sol, insusirile care au efect de
lunga durata asupra capacitatii de productie a solurilor: grosimea profilului
de sol, continutul in humus si elemente nutritive, textura solului, gradul de
saraturare, eroziune, formele de relief, adancimea apelor freatice si
compozitia lor chimica, scurgerile de pe versanti si posibilitatea de aplicare a
masurilor de imbunatatiri funciare (Bold, 1999). Pe solurile fertile se
preteaza favorabil toate categoriile de folosinga agricola (arabil, pasune,
faneata, vie, livada), numai nevoile economice hotarasc insa extinderea sau
limitarea unei anumite categorii de folosinta.

Odata ce caracteristicile morfologice, fizice si chimice ale solurilor
incep sa se degradeze, fertilitatea generala scade, numarul plantelor adaptate
favorabil se reduce, iar anumite categorii de utilizare devin necesare,
respectiv cele care pot valorifica conditiile edafice mai putin favorabile. Pe
fundalul conditiilor climatice, toti factorii edafici, orografici, hidrologici etc.,
care in totalitate influenteaza gradul de adecvare a terenurilor pentru o
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utilizare specifica si favorabilitatea pentru o culturd anume, trebuie
considerati in raport cu interdependenta si conditionarea reciproca. Evaluarea
independenta a unui factor poate conduce la erori, deoarece toti factorii
intervin Tntotdeauna ntr-o interactiune strans legata.

6.3. Terenurile neagricole se subimpart in: fondul forestier, ape, cai
de comunicatie, curti si constructii si terenurile neproductive.

Dintre terenurile neagricole, cele mai importante sunt cele
reprezentate de fondul forestier, care detine aproximativ 25-28 % din
teritoriul national (6,7 mil ha, conform INS 2025, 6,5 mil ha, conform
Romsilva 2009-2010, 6,3 mil haTn 19944). Din categoria terenurilor cu
destinatie forestiera fac parte terenurile impadurite sau cele care servesc
nevoilor de cultura, productie ori administratie silvica, terenurile destinate
impaduririlor si cele neproductive — stancarii, abrupturi, bolovanisuri, rape,
ravene, torenti, dacd sunt cuprinse in amenajamente silvice (Bold, 1999).

Prin procentul suprafetei ocupate de fondul forestier, Romania se
situeaza pe locul 12 printre tarile din Europa si este sub procentul mediu de
31% cat reprezinta padurile din suprafata totald a Europei (I. Bold, A.
Craciun, 1999). Ca urmare, majoritatea tarilor Europei cu relief asemanator
tarii noastre au Un procent mai mare de padure decat Romania. Dintre
acestea mentionam: Bulgaria cu 30%, Cehia cu 33%, Slovacia cu 38%,
Serbia cu 39%, Polonia cu 38%. Romania, cu 0,28 ha padure pe cap de
locuitor, se situeaza sub media de 0,32 ha a tarilor din Europa (I. Bold, A.
Craciun, 1999).

Apele (aprox. 288.000 ha) reprezinta totalul suprafetelor cu luciu de
apa (albiile minore ale cursurilor de apa, cuvetele lacurilor naturale si
artificiale, mlastinile, bratele si canalele din Delta Dunarii, sectorul maritim
al Marii Negre).

Ciile de comunicatie terestre (drumuri si cai ferate) sunt supuse
constant expansiunii funciare (100-200.000 ha).

Din punct de vedere functional si al administrarii, céile de
comunicatii se impart Tn:

- drumuri de interes national: autostrazi, drumuri expres, drumuri
europene, drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare;

- drumuri de interes judetean;

- drumuri de interes local: drumurile comunale, drumuri forestiere si
drumuri agricole;

- strazi din localitatile urbane;

4 Datele sunt greu de verificat. La o primi vedere s-ar pirea ci suprafetele au crescut; ex.: in
1974 erau 6,3 mil. ha.
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- strazi din localitatile rurale;
- cai ferate simple, duble si inguste;
- cai de comunicatie speciale.

Curtile si constructiile (de 1a 0,7 mil hain 1990, la 1,2 mil hain
2025) — suprafete asimilate predilect intravilanului localitatilor, dar si unor
cladiri in extravilan (intreprinderi, ferme). Aceasta categorie este cea mai
dinamica in jurul oraselor sau zonele metropolitane si cuprinde terenuri cu
diverse utilizari si destinatii, de exemplu: cladiri, curti, fabrici, silozuri, gari,
hidrocentrale, cariere, exploatari miniere si petroliere, cabane, terenuri de
sport, diguri, locuri de depozitare, precum si alte terenuri care nu se
incadreaza la nici una din categoriile de folosinta anterioare.

Terenurile neproductive (495.000 ha Tn 2015, ultimele date INS
tempo) sunt acelea care nu se incadreaza in nici una din categoriile deja
mentionate. Ele pot fi acoperite de rampe de deseuri, halde de steril, terenuri
afectate de procese active de ravinatie (badlands) sau de alunecari de teren,
versanti supusi exploatdrii in carierd, balastiere etc. (a nu se confunda cu
neproductivele agricole — adica CLASA VI descrisa mai sus). Pot fi partial
inierbate sau impadurite. Dar, transformarea acestora in teren arabil, in
conditiile actuale, reclama cheltuieli mari, iar constientizarea epuizarii
arabilului nu este prioritard acum (schimbarea utilizarii terenurilor din arabil
in constructii este prioritard, in zonele metropolitane).

7. Evolutia fondul funciar si a categoriilor de folosinta a
terenurilor intre 1990-2025

Fondul funciar reprezinta totalitatea terenurilor de pe teritoriul
Romaniet, indiferent de destinatie, proprietar sau mod de utilizare. Dupa 1990,
Romania a traversat un proces amplu de transformare a regimului proprietatii
funciare, marcat de restituiri, privatizari, reorganizarea administrativa a
terenurilor si armonizarea legislatiei cu standardele europene. Perioada 1990—
2025 este una definitorie pentru Intelegerea evolutiei fondului funciar, atat din
perspectiva structurii proprietatii, cat si a categoriilor de folosinta. Aceasta
perioada a fost marcata de:

* reconstituirea dreptului de proprietate;
* schimbdri 1n structura agrara;

* modificari ale categoriilor de folosint;
* extinderea intravilanului;

* evolutia fondului forestier;
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* digitalizarea evidentelor funciare.

7.1.Cadrul legislativ general (1990-2025)
A. Legislatia de dupa 1990

Transformarile fondului funciar au fost determinate Tn principal de
urmatoarele acte normative:

Legea fondului funciar nr. 18/1991 — a stat la baza reconstituirii
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere. A
introdus principiul retrocedarii catre fostii proprietari sau mostenitorii
acestora.

Legea nr. 1/2000 — a extins limitele de reconstituire a proprietatii, in
special pentru terenurile forestiere.

Legea nr. 247/2005 — a accelerat procesul de restituire si a introdus
mecanisme suplimentare pentru clarificarea situatiei juridice a
terenurilor.

Codul Civil (2011) — a consolidat regimul juridic al proprietatii private
si publice.

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, modificata
ulterior — a stabilit cadrul pentru realizarea cadastrului general, esential
pentru evidenta fondului funciar.

Programul National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCEF,
2015-2025) — a urmarit inregistrarea sistematica a tuturor imobilelor.
B. Armonizarea cu legislatia europeana

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (2007) a impus:

standardizarea categoriilor de folosinta;

implementarea Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS);
digitalizarea evidentelor agricole prin APIA;

protectia terenurilor cu valoare ecologica ridicata.

7.2. Categoriile de folosinta ale terenurilor

Conform legislatiei romanesti si normelor cadastrale, categoriile de folosinta
(tabel 3) sunt:

A. Arabil

reprezintd cea mai mare parte a terenurilor agricole, 64%;
utilizat pentru culturi anuale si perene;

dupa 1990, suprafata arabila a scazut usor din cauza abandonului
agricol si a conversiei in intravilan.

B. Pasuni si fanete

esentiale pentru zootehnie;

multe terenuri au fost subutilizate dupa 1990;
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dupa 2010, subventiile APIA au stimulat reintroducerea lor in circuitul
agricol.

C. Vii si livezi

au suferit un declin accentuat in anii *90;

programele europene (PNDR) au sprijinit replantarea dupa 2007.

D. Terenuri forestiere

administrate in parte de stat (Romsilva) si in parte de proprietari
privati;

retrocedarile au schimbat semnificativ structura proprietatii forestiere.
E. Terenuri intravilane

au crescut semnificativ dupa 2000, pe fondul extinderii zonelor urbane
si periurbane;

dezvoltarea imobiliara a transformat numeroase terenuri agricole in
intravilan.

F. Terenuri cu destinatie speciala

infrastructura rutiera si feroviara,

zone industriale,

terenuri ale institutiilor publice.

Tabel 3. Structura fondului funciar (mil. ha, date sintetizate pe baza INS)

An  Terenuri agricole Terenuri forestiere  Intravilan Alte
terenuri

1990 14,8 6,2 0,7 1,3
2000 14,6 6,3 0,8 1,3
2010 14,5 6,5 0,9 1,2
2020 144 6,6 1,1 1,1
2025* 14,3 6,7 1,2 1,1

*Estimare pe baza tendintelor 2015-2024.

de:

7.3. Dinamica suprafetelor forestiere
Fondul forestier a cunoscut o evolutie complexa (tabel 4), influentata

* retrocedari;

« taieri ilegale;

* politici de impadurire;
* protectia biodiversitatii.
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Tabel 4. Evolutia fondului forestier (milioane ha)

An Suprafata totala Paduri de stat Paduri private
1990 6,2 58 0,4
2000 6,3 50 1,3
2010 6,5 4,5 2,0
2020 6,6 4,3 2,3
2025* 6,7 4,2 2,5

A. Probleme si tendinte
* Retrocedarile au schimbat radical structura proprietatii forestiere.
* Taierile ilegale au afectat zone extinse, in special intre 1995-2015.
* Digitalizarea (SUMAL 2.0) a redus presiunea asupra padurilor.
« Impaduririle naturale au contribuit la cresterea fondului forestier.

B. Reconstituirea proprietatii
Procesul de retrocedare a fost complex, generand:
« litigii,
e suprapuneri de titluri,
e necesitatea cadastrului general.
Pana 1n 2025, majoritatea titlurilor de proprietate au fost emise, dar unele
situatii raman Inca in litigiu.

7.4. Fragmentarea si comasarea terenurilor
Anii ’90 au fost marcati de fragmentare extrema. Dupa 2007, comasarea a fost
stimulata prin:
» arendare,
e investitii straine,
» asocierea fermierilor,
e programe europene.
A. Digitalizarea si cadastrarea
PNCCP® a accelerat inregistrarea sistematica a terenurilor, iar pand in 2025:
e peste 70% din suprafata tarii este cadastrata,
o evidentele funciare sunt integrate digital,
o APIA si ANCPI utilizeaza sisteme GIS moderne.

° Programul National de Cadastru si Carte Funciara
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B. Schimbari in categoriile de folosinta (Schimbarea modului de

folosinta a terenurilor, 1990-2025)

a. Factori determinanti:

b. Tendinte majore:

- tranzitia economica;

- cresterea intravilanului (conversia
terenurilor agricole in intravilan);
concentrata in jurul marilor orase;

- migratia rural-urban;

- scaderea suprafetelor viticole si
pomicole in anii ’90, urmata de
stabilizare,

- investitiile strdine 1n agricultura;

- cresterea suprafetelor forestiere:
datoratda Tmpaduririlor naturale si
politicilor de conservare;

- politicile europene (PAC);

- conversia unor terenuri agricole n
zone industriale si logistice;

- dezvoltarea imobiliara.

- abandonul agricol: afecteaza in
special zonele montane si colinare;

- comasarea terenurilor: stimulata
prin arendare si investitii private.

8. Exemple si grafice — evolutia fondului funciar
8.1. Evolutia fondului forestier pe proprietari (stat vs. privat)
e scaderea continua a padurilor de stat (de la 5,8 mil. ha ih 1990 la
aprox. 4,2 mil. ha in 2025), in principal din cauza retrocedarilor;
e cresterea padurilor private (de la 0,4 mil. ha la 2,5 mil. ha), ceea ce
reflecta schimbarea structurald majora a proprietatii forestiere dupa

1990 (Fig. 3).

Aceastd evolutie este una dintre cele mai importante transformari funciare din

Romania postcomunista.
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Fig.3 Evolutia fondului forestier pe proprietari (stat vs. privat)

8.2. Evolutia categoriilor de folosinta agricola (arabil, pasuni, fanete, vii,
livezi)

scaderea lenta a terenului arabil, corelata cu extinderea
intravilanului si abandonul agricol in unele zone;

reducerea pasunilor, in special dupa 2000;

stabilizarea fanetelor, care rdiman relativ constante;

declinul viilor, mai ales in anii ’90, urmat de o stabilizare dupa 2010;
mentinerea livezilor 1a un nivel redus, cu variatii minime (Fig. 4).

Aceste tendinte reflectd schimbarile economice, demografice si de politica
agricola din ultimele trei decenii.
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Fig. 4. Evolutia categoriilor de folosinta agricola (1990-2025)

8.3. Alte grafice

-Terenurile agricole prezinta o scadere lentd, de la 14,8 la 14,3 milioane ha.
-Terenurile forestiere prezinta o crestere constanta, de la 6,2 la 6,7 milioane ha
(fig. 5,6,7).
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Evolutia terenurilor agricole si forestiere in Romania (1990-2025)
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Fig. 5 Evolutia terenurilor agricole vs. forestiere (1990-2025)
Evolutia suprafetei intravilane in Romania (1990-2025)
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Fig. 6 Extinderea intravilanului (1990-2025)
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Evolutia suprafetelor de intravilan si extravilan in Romania (1990-2025)
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Fig. 7 Evolutia comparativa extravilan — intravilan 1990-2025

8.4. Probleme speciale si specifice agriculturii romanesti:
-Evolutia arendarii terenurilor (2007-2025), dupa INS si APIA
Tendinta este clar ascendenta:
e 2007:aprox. 1,4 mil. ha
e 2025: aprox. 2,1 mil. ha (Fig.8)
Aceasta crestere reflecta:
o consolidarea exploatatiilor agricole prin arendare,
o interesul investitorilor pentru terenuri,
o scaderea numarului de fermieri mici activi.
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Evolutia arendarii terenurilor (2007-2025)
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Fig.8 Evolutia arendarii terenurilor (2007-2025)

- Evolutia comasarii terenurilor (dimensiunea medie a
exploatatiei), dupa INS si APIA
Dimensiunea medie a exploatatiei creste constant:
e 2007: 3,3 ha/exploatatie
o 2025: 4,8 ha/exploatatie
Aceasta indica:
e comasare progresiva prin arendare,
o disparitia treptatd a exploatatiilor foarte mici,
o profesionalizarea agriculturii.
- Evolutia suprafetelor nelucrate (2007-2025), dupa INS si APIA
Suprafetele nelucrate scad semnificativ:
e 2007:0,9 mil. ha
e 2025:0,45 mil. ha (Fig.9)
Explicatii posibile:
o accesarea subventiilor APIA, care conditioneaza lucrarile agricole,
o cresterea pretului terenurilor™,
 intrarea terenurilor abandonate in circuitul economic prin arendare.
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Fig.9 Evolutia suprafetelor nelucrate (2007—2025)

8.5. Evolutia pretului terenurilor
-* Cresterea pretului terenurilor agricole (fig. 10)
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Evolutia pretului terenurilor agricole in Romania (2007-2025)
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Fig. 10 Evolutia pretului mediu al terenurilor agricole (2007-2025)
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-Pretul terenurilor intravilane (2007-2025)
Tendinta generala
o Crestere puternica si constantd: 25 — 100 euro/mp.
e Ritmul cel mai accelerat apare dupa 2015, odata cu:
o expansiunea imobiliara,
o cresterea cereril in zonele periurbane,
o dezvoltarea infrastructurii.
Interpretare: Aceasta evolutie reflecta transformarea terenurilor intravilane n
active speculative si investitionale, cu o dinamica mult mai intensa decat
terenurile agricole sau forestiere (Fig. 11).

Evolutia pretului terenurilor intravilane (2007-2025)

100

Pret (euro/mp)

2007 2010 2012 2015 2017 2020 2022 2025
An

Fig. 11 Pretul terenurilor intravilane (2007—-2025)

-Comparatie teren agricol vs. teren intravilan (2007-2025)
Diferente majore
e Terenagricol: 0,15 — 0,75 euro/mp
e Terenintravilan: 25 — 100 euro/mp
Raport de pret
o 1n2007: teren intravilan ~ 166x mai scump decét agricol
o 1n2025: teren intravilan ~ 133x mai scump

Diferenta rdmane uriasa, dar se reduce usor datorita:
o cresterii interesului pentru terenuri agricole,
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o investitiilor in ferme mari,
o comasarii si arendarii.
Graficul demonstreaza presiunea urbanizarii asupra terenurilor agricole (Fig.

12).

Comparativ: Pret teren agricol vs. intravilan (2007—-2025)
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Fig. 12 Pret mediu teren agricol vs. teren intravilan (2007-2025)

-Pretul terenurilor forestiere (2007-2025)

Tendinta

e Crestere moderata: 2000 — 5000 euro/ha.

o Ritm mai lent decét la terenurile agricole sau intravilane.
Explicatii

o Piata terenurilor forestiere este mai putin lichida.

e Regimul juridic este mai restrictiv.

o Profitabilitatea depinde de ciclurile lungi de exploatare.
Graficul arata ca terenurile forestiere sunt percepute ca active stabile, cu
crestere lentd, dar constantd, influentatd de cererea pentru lemn si de politicile

de mediu (Fig. 13).
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Evolutia pretului terenurilor forestiere (2007-2025)
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Fig. 13 Pretul terenurilor forestiere (2007—2025)
-Evolutia pretului terenurilor in functie de regiuni (2007-2025)

e Transilvania si Banatul au cele mai mari cresteri, depasind 110-115
€/mp in 2025.

e Muntenia si Dobrogea cresc constant, ajungand la 90—100 €/mp.
e Moldova si Oltenia raman regiunile cu cele mai mici preturi, dar cresc
si ele semnificativ (fig. 14).

-Preturile reflecta dinamica economica regionala: investitii, infrastructura,
migratie interna.

-Transilvania si Banatul sunt cele mai atractive pentru investitii imobiliare si
industriale.

-Moldova ramane in urma din cauza infrastructurii deficitare i a investitiilor
mai reduse.
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Evolutia prefului terenurilor intravilane pe regiuni (2007-2025)
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Fig. 14 Evolutia pretului terenurilor in functie de regiuni (2007-2025)
-Evolutia pretului terenurilor in jurul marilor orase

e Bucuresti domina piata, ajungand la 320 €/mp 1n 2025.
e Cluj are cea mai rapida crestere procentuala, ajungand la 250 €/mp.
o Timisoara, Iasi si Constanta cresc constant, reflectand o dezvoltare
urband accelerata (fig. 15).
-Orasele universitare si centrele IT (Cluj, lasi, Timisoara) au dinamizat piata.
-Bucuresti raimane lider datorita cererii masive si a investitiilor strdine.
-Constanta beneficiaza de port si turism, ceea ce creste presiunea pe terenuri.
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Evolutia pretului terenurilor in jurul marilor orase (2007-2025)
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Fig. 15 Evolutia pretului terenurilor in jurul marilor orase
-Evolutia pretului terenurilor industriale (2007-2025)

e Preturile cresc de la 10 €/mp la 55 €/mp (fig. 16).

e Ritmul este mai lent decat la terenurile intravilane, dar constant.
-Cresterea reflectd dezvoltarea parcurilor industriale, logisticii si comertului
online.

-Regiunile vestice (Timis, Arad, Bihor) au cea mai mare cerere industriala.
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Evolutia pretului terenurilor industriale (2007-2025)
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Fig. 16 Evolutia pretului terenurilor industriale (2007-2025)

-Corelarea pretului terenurilor cu PIB-ul
-Corelatie pozitiva puternica (PIB T — pret terenuri 1)
Cresterea PIB-ului Romaniei Tntre 2007-2025 a fost insotita de:
e cresterea investitiilor imobiliare,
o extinderea oraselor,
e cresterea veniturilor populatie,
o dezvoltarea infrastructurii (fig.17).
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Corelatie PIB regional per capita vs Preturi Terenuri (2025)
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Fig.17 Corelarea pretului terenurilor cu PIB-ul

Toate acestea au alimentat cererea de terenuri. Se remarca si urmatoarele
caracteristici:
-Elasticitate diferiti in functie de tipul terenului
e Teren intravilan — reactioneaza cel mai puternic la cresterea PIB-
ului.
e Teren agricol — reactie moderata, influentata mai mult de subventii si
investitii in agricultura.
e Teren forestier — reactie slaba, piatd mai rigida.

-Corelatie mai puternica in jurul oraselor mari
¢ Cluj, Bucuresti, Timisoara au avut cresteri de pret mult peste media
nationald, in paralel cu cresterea PIB-ului regional.

*** Analiza statistica — coeficientul Pearson si coeficientul de
determinare (R?)

Datele sintetizate pentru anul 2025 arata o relatie foarte puternica intre
nivelul PIB-ului regional per capita si preturile terenurilor (intravilan,
extravilan si imobiliar). Aceasta relatie este esentiald pentru intelegerea
dinamicii pietei funciare din Romania:
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Relatie

analizati Pearson| R? | Interpretare

S o osus | om St B D s
15 A oom2 | asers| ot e e bl ol
imobiliar | 09954 | 0.9908 | g ettt imobliar

A. Corelatie PIB — pret intravilan (Pearson = 0.93)
o Relatia este foarte puternica.
e Regiunile cu PIB ridicat (Banat, Transilvania) au preturi intravilane
mult mai mari.
e Explicatie: cererea imobiliard, urbanizarea, investitiile n infrastructura.
PIB-ul este un predictor excelent al pretului terenurilor intravilane.

B. Corelatie PIB — pret extravilan (Pearson = 0.96)

e Surprinzator de puternica pentru terenuri agricole; se explica prin:
-investitiile in ferme mari sunt concentrate in regiunile dezvoltate,
-comasarea terenurilor este mai avansata in Vest,
-accesul la infrastructurd creste valoarea terenurilor agricole.
Chiar si terenurile extravilane sunt influentate masiv de dezvoltarea economica
regionala.

C. Corelatie PIB — pret imobiliar (Pearson = 0.995)

o Relatie aproape perfect liniara.

o Preturile imobiliare cresc aproape proportional cu PIB-ul regional.

-investitiile imobiliare sunt direct dependente de puterea economica,

-cererea pentru locuinte, birouri si spatii comerciale este maxima in regiunile
bogate.
PIB-ul regional este cel mai bun indicator pentru preturile imobiliare.
PIB-ul regional per capita este determinantul pretului terenurilor in Roménia.
Regiunile cu economie puternica au preturi ridicate la terenuri intravilane,
extravilane si imobiliare, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate au preturi
semnificativ mai mici. Corelatiile extrem de ridicate (0.93-0.99) arata ca
dezvoltarea economica explica intre 87% si 99% din variatia preturilor
terenurilor.
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*** Regresia liniara PIB — intravilan, extravilan, imobiliare:

Regresia liniara este folositd pentru a evalua relatia cauzala dintre
nivelul de dezvoltare economica (PIB per capita) si preturile terenurilor. in
toate cele trei cazuri, relatia este pozitiva, puternica si statistic semnificativa
(fig. 18 a,b,c). Fiecare crestere cu 1.000 € a PIB-ului per capita duce la o
crestere de aproximativ 5—6 €/mp a pretului intravilan.

Relatia este aproape perfect liniara la imobiliare (R* = 0.99). Panta este
foarte abrupta: cresterea PIB-ului duce la cresteri mari ale preturilor
imobiliare. Piata imobiliara este cea mai sensibila la dezvoltarea economica.

Regiunile cu PIB ridicat atrag: - investitii straine; - dezvoltatori
imobiliari; - cerere mare pentru locuinte si birouri.

Regresie liniara: PIB per capita vs Pret teren intravilan
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8.6. Concluzii - evolutia preturilor

Perioada 19902025 a reprezentat una dintre cele mai dinamice etape
din istoria fondului funciar romanesc. Preturile au fost influentate de
transformarile majore, cum ar fi: reconstituirea proprietatii si fragmentarea
terenurilor, apoi comasarea si modernizarea exploatatiilor agricole, extinderea
intravilanului si dezvoltarea imobiliard. De asemenea, cresterea in statistica a
suprafetei fondului forestier reprezinta un paradox al perceptiei sociale si,
aparent, o contradictie economica. Ultimii ani au Tnregistrat si procesul de
digitalizare a sistemelor de evidenta funciara. Cresterea rapida a PIB-ului a
fost direct proportional cu cresterea preturilor terenurilor, fara exceptie.

9. Problematica investitiilor dupa stimuli
(dupa teoria probabilitatii, Procesul Levy, parte a proceselor stohastice®)
Investitiile dupa stimuli reprezintd o completare la schema etapelor de
urbanizare, corespunzdtoare planurilor de urbanism; avem in analiza evolutia
unui teren intravilan, expus unor riscuri, cu investitii urbane de tip rezidential
si beneficii potentiale pentru populatie.

Etapa 1. Teren neatractiv, cu riscuri multiple (alunecari, lunca,
aeroport, rampe deseuri, centrala nucleard) — zero investitii — populatie
maxim afectata — beneficiu zero

Etapa 2. Teren propus in intravilan — investitii minimale — populatie
minim afectata — beneficiu minim

Etapa 3. Teren amenajat — investitii maxime — populatie minim
afectata — beneficiu maxim

Etapa 4. Declansarea fenomenelor de risc — investitii maxime —
populatie maxim afectatd — beneficiu zero (fig. 19)

® adica trecerea de la brownian — la ordonat — la dezorganizat
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Fig. 19 Investitii dupa stimuli — patru etape evolutive

A. Investitiile dupa stimuli in zonele urbane se refera la actiunile
guvernamentale sau private care sunt luate pentru a spori dezvoltarea
economica, sociald si infrastructurala in orase si zonele urbane. Aceste
investitii pot fi declansate de diferiti factori, inclusiv programe de stimulare
economica, politici publice, cereri de infrastructura si schimbari demografice.
Iata cateva exemple de investitii dupa stimuli in zonele urbane:

1. Programe de stimulare economica: Guvernele pot implementa
programe de stimulare economica, cum ar fi reducerea taxelor sau
acordarea de subventii, pentru a incuraja intreprinderile sd investeasca
n zonele urbane. Acest lucru poate include crearea de zone economice
speciale sau oferirea de facilitati fiscale pentru investitii in tehnologie,
infrastructurd sau industrie.

2. Dezvoltarea infrastructurii: Investitiile in infrastructura, cum ar fi
drumuri, poduri, transport public, retele de apa si canalizare, pot fi
utilizate pentru a sprijini cresterea urbana si a atrage investitii din
sectorul privat. O infrastructurd dezvoltatd corespunzator poate
imbunatati accesul la piete, reduce costurile de transport si imbunatati
calitatea vietii Tn zonele urbane.

3. Promovarea inovarii si tehnologiei: Investitiile in centre de inovare,
parcuri tehnologice si facilitati de cercetare pot atrage companii de
tehnologie si start-up-uri, stimuland cresterea economica in zonele
urbane. Aceste investitii pot spori competitivitatea oraselor si pot crea
locuri de munca bine platite in sectoarele tehnologice si creative.
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4. Reabilitarea urbana: Investitiile in revitalizarea si reabilitarea
zonelor urbane deteriorate sau subdezvoltate pot contribui la
imbunatatirea aspectului estetic al oraselor si la cresterea valorii
proprietdtilor. Aceste investitii pot include renovarea cladirilor istorice,
transformarea terenurilor industriale abandonate in spatii rezidentiale
sau comerciale si dezvoltarea de parcuri si spatii verzi.

5. Educatie si formare profesionala: Investitiile in educatie si formare
profesionala pot spori capacitatile fortei de munca urbane si pot atrage
companii care cautd angajati bine pregatiti. Acest lucru poate include
investitii in scoli, colegii si universitati, precum si programe de
formare profesionald si dezvoltare a competentelor pentru adulti.

In general, investitiile dupa stimuli in zonele urbane sunt esentiale pentru
promovarea cresterii economice durabile, a incluziunii sociale si a calitatii
vietii Tn orase si comunitdti urbane. Prin stimularea investitiilor in aceste
domenii cheie, guvernele si alte organizatii pot contribui la construirea unor
orase mai prospere, competitive si reziliente.

B. Investitiile speculative in zonele urbane se refera la achizitionarea de
proprietati sau terenuri in orase si zone urbane cu scopul de a obtine profit
rapid din cresterea valorii acestora, in loc sa se bazeze pe valoarea intrinseca a
proprietatii sau pe veniturile generate de aceasta. Aceste investitii sunt adesea
asociate cu speculantii imobiliari sau investitorii care isi asuma riscuri mari in
speranta unui randament semnificativ.

Iata cateva exemple de investitii speculative in zonele urbane:

1. Cumpararea de proprietiti in zone in curs de revitalizare:
Investitorii pot cumpdra proprietati in zone care sunt in curs de
revitalizare sau reabilitare, cu speranta ca valorile acestora vor creste
semnificativ pe masurd ce zona se dezvolta si devine mai atractiva
pentru rezidenti si intreprinderi.

2. Investitii in proiecte imobiliare de mare amploare: Investitorii pot
participa la finantarea si dezvoltarea proiectelor imobiliare de mare
amploare, cum ar fi constructia de zgarie-nori, complexe rezidentiale
sau centre comerciale in zone urbane cu potential de crestere rapida a
valorii proprietatilor.

3. Speculatii pe piata imobiliara: Investitorii pot specula pe piata
imobiliard, cumparand si vanzand rapid proprietati in functie de
fluctuatiile pietei, fara a avea un interes pe termen lung in proprietatea
sau dezvoltarea acesteia.

4. Investitii in terenuri neutilizate: Investitorii pot achizitiona terenuri
in zone urbane in asteptarea schimbdrilor in reglementarile de zonare
sau planificarea urbana care sa permita dezvoltarea acestora pentru
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scopuri mai profitabile, cum ar fi constructia de locuinte sau proiecte

comerciale.

Investitiile speculative in zonele urbane pot avea un impact variat
asupra comunitatilor si economiilor locale. Pe de o parte, acestea pot stimula
dezvoltarea urbana si pot contribui la revitalizarea zonelor cu probleme sau
subdezvoltate. Pe de alta parte, ele pot duce la cresterea preturilor locuintelor,
gentrificare si excludere sociala, limitdnd accesul la locuinte si amplificand
inegalitatile economice in orage. Din aceste motive, reglementarile si politica
urband sunt adesea utilizate pentru a gestiona investitiile speculative si pentru
a promova dezvoltarea urbana sustenabila si echitabila.

10. Forme de organizare a teritoriului
Partea |. Organizarea si amenajarea agricola

10.1. Introducere

Organizarea si amenajarea teritoriului agricol reprezinta unul dintre
pilonii esentiali ai managementului spatiului rural, intrucat stabileste modul in
care sunt valorificate resursele naturale, economice, tehnice si sociale pentru
sustinerea productiei agricole. Tn literatura de specialitate, planificarea
utilizarii terenurilor este privitd ca un proces complex, sistemic, ce urmareste
optimizarea functionala a spatiului agricol pentru a raspunde necesitatilor
comunitdtii si obiectivelor de dezvoltare pe termen lung (Ianos, 2010; Otiman,
2011).
In acest sens, organizarea teritoriului agricol poate fi definiti ca ansamblul
coerent de masuri si reguli tehnice, economice si legislative care determina
modul concret de exploatare a pamantului si a resurselor disponibile.
Caracterul interdependent al acestor componente face ca teritoriul agricol sa
fie perceput nu doar ca un suport fizic, ci ca un sistem socio-economic
complex, in continud transformare.

10.2. Conceptul de organizare si amenajare a teritoriului agricol

Organizarea teritoriului agricol presupune stabilirea modului optim de
utilizare a terenurilor, a mijloacelor de productie si a fortei de munca in scopul
maximizarii eficientei economice si sociale. Definitiile operationale din
domeniu descriu acest proces ca pe o constructie sistemica alcatuita din masuri
tehnice, norme economice si principii de reglementare, menita sa permita
utilizarea rationald a resurselor (Marginean, 2015).

In paralel, amenajarea teritoriului agricol constituie expresia tehnica a
organizdrii, materializandu-se 1n interventii concrete asupra terenurilor: lucrari
de irigatii, amenajari pentru plantatii, sistematizari antierozionale, terasari sau
infrastructuri agricole. Aceste amenajari sunt esentiale pentru mentinerea sau
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cresterea potentialului productiv al terenurilor, contribuind la adaptarea
sistemului agricol la conditiile naturale si economice.

Transpunerea practicd a organizarii si amenajarii terenului agricol se
realizeaza prin intermediul exploatatiei agricole, considerata unitatea
fundamentala de productie. Exploatatia cuprinde resurse naturale (teren,
animale, culturi), mijloace de munca (utilaje), infrastructura construita si forta
de munca, toate integrate Intr-un sistem orientat catre productia agricola.

10.3. Factorii determinanti ai functionarii unei exploatatii agricole

Orice exploatatie agricola functioneaza pe baza unor factori esentiali
de input:

a) Terenul

Terenul reprezinta suportul fundamental al activitatilor agricole.
Calitatea lui este determinata de proprietati de sol, altitudine, expozitie, pantd
si climat. Factorii naturali determina limitele productiilor, necesarul de
investitii si tipul de culturi posibile (Florea & Munteanu, 2012).

b) Puterea economica

Capacitatea economica a exploatatiei are un rol decisiv n stabilirea
favorabile, investitiile permit trecerea la tehnologii moderne, in timp ce
perioadele economice dificile pot reduce competitivitatea agricola (Otiman,
2011).

¢) Mostenirea culturala

Mostenirea culturald influenteaza organizarea agricold prin traditii,
marimea fermelor, practicile istorice si structura proprietatii. Ea poate constitui
atat un avantaj, prin acumulari de experientd, cat si o limitare, dacd mentine
structuri agricole neperformante.

d) Starea comportamentala

Nivelul de instruire al fermierilor, atitudinea fatd de inovatie, varsta si
aspiratiile acestora influenteaza modul in care este gestionati exploatatia. In
contextul actual, comportamentul managerial devine un factor diferentiator al
performantei agricole. Dupa integrarea acestor factori in sistemul de productie,
bilantul final input—output determina viabilitatea economica a exploatatiei:
excedent, stagnare sau pierdere.

10.4. Conceptul de ,,optim agricol”

Optimul agricol poate fi definit ca intervalul in care productia este
obtinuta la cel mai redus cost total pe unitatea de output, in raport cu conditiile
naturale si economice existente. Depasirea acestui interval (prin secetd, exces
de umiditate, temperaturi extreme) activeaza legea diminuarii veniturilor,
determinand scaderea productiei sau cresterea costurilor peste nivelul optim
(Samuelson & Nordhaus, 2010).
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Prin urmare, planificarea in agriculturd urmareste mentinerea
productiei In zona optima, prin interventii tehnice (irigatii, combaterea
eroziunii), financiare si manageriale.

10.5. Tipuri de exploatatii agricole

Conform legislatiei actuale, n agricultura Romaniei functioneaza
urmatoarele forme de organizare:

e gospodarii agricole individuale (preponderent de subzistenta),
e asociatii familiale,

e societati agricole cu personalitate juridica,

e societati agricole cu teren luat in arenda,

e societdti comerciale agricole,

e institute si statiuni de cercetare.

Majoritatea exploatatiilor sunt de tip individual, avand o structura
fragmentata: circa 4,5 milioane de proprietari gestioneaza 10,5 milioane ha
teren agricol, cu o0 medie de 2,5 ha/exploatatie. Fiecare exploatatie este
formata din aproximativ 15 parcele de 0,16 ha/parcela. Aceasta fragmentare
excesiva reprezinta una dintre principalele bariere in modernizarea agriculturii
romanesti, impiedicAind mecanizarea eficienta si obtinerea unor productii
competitive (Dumitru, 2018).

Tipuri functionale in agricultura: - Agricultura extensiva: investitii
reduse, productivitate scazuta, practici traditionale; predominanta in
gospodariile mici;

- Agricultura intensiva: investitii ridicate in mecanizare, capital si
tehnologii, oferind productivitate sporita.

In Romania, agricultura extensiva este dominant, in special din cauza
fragmentarii terenurilor, insuficientei capitalului si imbatranirii populatiei
rurale.

10.6. Concluzii

Organizarea si amenajarea teritoriului agricol constituie elemente
centrale in dezvoltarea durabili a spatiului rural. In contextul roméanesc,
provocdrile sunt reprezentate de faramitarea terenurilor, nivelul redus de
capitalizare si disparitatile regionale. Pentru depasirea acestora, este necesara
consolidarea structurala a terenurilor, cresterea competentelor manageriale,
investitii in amenajari agricole si adoptarea de practici intensive sustenabile.
Modernizarea agriculturii nu poate fi realizata fard o abordare integrata, in care
factori naturali, economici si culturali sunt armonizati prin interventii
strategice.
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11. Forme de organizare a teritoriului
Partea II. Organizarea si amenajarea agricola

11.1. Zonarea agricola reprezintd una dintre cele mai importante forme de
organizare spatiala in cadrul planificarii utilizarii terenurilor, avand ca obiectiv
adaptarea productiei agricole la particularitatile naturale, economice si tehnice
ale diverselor regiuni. In esenti, zonarea constituie transpunerea teritoriald a
procesului de repartizare a productiei agricole in zone omogene din punct de
vedere ecologic si functional, ceea ce permite optimizarea modului de dotare,
echipare, amenajare si organizare a exploatatiilor agricole. Prin urmare,
zonarea agricold nu reflectd doar distributia culturilor, ci si un model de
structurare teritoriald care sustine dezvoltarea durabila si competitivitatea
sectorului agricol (Ianos, 2000; Otiman, 2011).

Din perspectiva teritoriala, zonarea agricold functioneaza ca instrument de
fundamentare a unor sisteme de productie integrate, asigurand un echilibru
intre potentialul natural al terenului si rezultatele procesului agricol. Prin
identificarea conditiilor favorabile pentru fiecare tip de productie, zonarea
contribuie la utilizarea rationald a resurselor, reducerea vulnerabilititii la
fenomene climatice si imbunatatirea eficientei exploatatiilor (Florea &
Munteanu, 2012).

Integrarea conditiilor naturale in circuitul agricol reprezintd o
componentd definitorie a zonarii. Prin aceastd abordare, productia agricola
devine compatibild cu particularitatile de relief, clima, sol, hidrologie si
infrastructura. In paralel, organizarea factorilor economici — tehnici, financiari
si institutionali — permite distribuirea resurselor in teritoriu astfel incat efectele
economice sa fie maximizate. Astfel, zonarea genereaza premisele pentru o
productie eficientd, adaptata specificului local si cerintelor pietei (Marginean,
2015).

11.2. Factorii care stau la baza zonérii agricole

Zonarea agricold este fundamentata pe un ansamblu de factori naturali
s1 socio-economici. Dintre acestia, se remarca:

e Tipul dominant de relief — determina accesibilitatea, potentialul de
mecanizare, riscul de eroziune si structura culturilor;

e Topoclimatul — include particularitati microclimatice precum
temperaturile, regimul eolian si frecventa fenomenelor extreme;

e Solul — proprietitile fizice, chimice si biologice conditioneaza
fertilitatea, structura culturilor si necesarul de lucrari ameliorative;

o Conditiile hidrologice — disponibilitatea apei, nivelul panzei freatice,
posibilitatea irigarii;

e Miasurile agroameliorative — lucrari antierozionale, terasari,
impaduriri, sisteme de drenaj si irigatii;
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o Infrastructura teritoriala — drumuri agricole, acces la utilaje, retele
de depozitare si distributie.
Delimitarea zonelor agricole deriva din interactiunea acestor factori, fiecare
zond constituind un teritoriu unitar, cu identitate ecologica si economica bine
definita. In functie de relief, resurse funciare, particularitati hidrotehnice si
caracteristicile unitdtilor agricole, zonele prezintd specificitati structurale si
functionale distincte.

11.3. Zonarea agricola a Romaniei

Pe baza factorilor anterior mentionati, la nivel national au fost
identificate sapte zone agricole majore, fiecare cu un potential agricol
specific si 0 anumita structurd a folosintelor de teren.

Zona | — Campia Roména, Podisul Dobrogei, Lunca si Delta
Dunarii, Platforma Cotmeana

Reprezintd arealul cu cel mai ridicat potential agricol din Romania,
detindnd aproximativ 24,4% din suprafata agricola si 37,4% din terenul
arabil. Solurile fertile, altitudinile reduse si temperaturile medii anuale ridicate
(Tn jur de 10-11°C) favorizeaza agricultura intensiva, profilata pe culturi
cerealiere precum graul si porumbul. Dominanta terenurilor plane, coroborata
cu gradul mare de arabil (96,5%), faciliteaza organizarea fermelor de mari
dimensiuni.

Cu toate acestea, regimul pluviometric scazut (sub 500 mm/an)
determina vulnerabilitatea zonei la seceta, facand necesara utilizarea
sistemelor de irigatii, in special pentru culturile de porumb si leguminoase.

Zona Il — Campia de Vest

Se aseamdna cu zona precedenta prin predominanta culturilor de grau
si porumb. Totusi, in aceastd regiune suprafetele irigate sunt limitate, iar
rotatia culturilor este mai variata, incluzand cereale pdioase si plante tehnice
precum floarea-soarelui. Caracteristicile de sol si relief permit o agricultura
preponderent mecanizata, insa zonele cu exces de umiditate impun lucrari
speciale de drenaj.

Zona l11 — Campia Transilvaniei si Campia Moldovei (zone
colinare cu sisteme antierozionale medii)

Aceastd zona se caracterizeaza printr-un relief mai fragmentat si un
risc crescut de alunecari de teren si ravenatie. Predomina culturile de cereale
paioase si porumb, 1n timp ce sfecla de zahar, cartoful si plantele furajere
completeaza structura culturilor. Prezenta terenurilor colinare necesita lucrari
extinse antierozionale si sisteme de cultivare adaptate pantelor.
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Zona IV — Dealurile joase si mijlocii (Podisul Somesan, Podisul
Tarnavelor, Podisul Getic, Dealurile de Vest)

In aceasta zond, terenul arabil reprezint in jur de 63,8%b, iar pasunile
aproximativ 30%. Relieful variat favorizeaza o agricultura mixta, in care
cerealele sunt completate de culturi pomicole si plante tehnice. Lucrarile
antierozionale sunt necesare h anumite subzone, dar riscurile geomorfologice
sunt mai reduse decét in zonele colinare inalte.

ZonaV — Subcarpatii (Moldovei, Curburii, Getici), Podisul
Béarladului, Depresiunile exterioare Podisului Transilvaniei (zone colinare
cu sisteme antierozionale majore)

Zona V se remarca prin energia de relief accentuata si alternanta rapida
vale—versant. Structura culturilor este dominata de cereale paioase, dar zona
este cunoscutd 1n special pentru viticultura (in Subcarpatii Curburii) si
pomicultura. Agricultura este diversificata, dar necesita investitii in lucrari
antierozionale si tehnologii adaptate pantelor.

Zona VI — Depresiunile intramontane (Maramures, Ciuc, Giurgeu,
Brasov), Podisul Sucevei

Aceastd zona de dimensiuni reduse se caracterizeaza prin dominatia
culturii cartofului in terenurile arabile, precum si prin absenta viticulturii.
Clima racoroasa si perioada scurta de vegetatie impun structuri de cultura
rezistente la temperaturi scazute. Alte culturi importante includ sfecla de
zahar, inul si canepa, specifice ecosistemelor depresionare.

Zona VIl — Zona montanai si alpina (Carpatii)

In zona montana, terenul arabil reprezinta doar 3,4%, iar pajistile
aproximativ 37,3% din totalul national. Agricultura este preponderent
pastorald, bazata pe cresterea animalelor si pe exploatarea pajistilor alpine.
Suprafetele agricole arabile sunt mici, dispersate si fragmentate, ceea ce
limiteaza aplicarea tehnicilor moderne. Culturile principale sunt cartoful si
orzul, cultivate In regim de subzistenta.

Concluzii

Zonarea agricola a teritoriului reprezinta un instrument fundamental
pentru dezvoltarea durabila a agriculturii romanesti. Prin delimitarea unor zone
omogene din punct de vedere natural si economic, se pot implementa politici
agricole diferentiate, se pot reduce riscurile naturale, iar resursele pot fi
valorificate la potential maxim. In acelasi timp, zonarea permite organizarea
rationala a exploatatiilor si adoptarea unor strategii eficiente de amenajare a
teritoriului.
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12. Forme de organizare a teritoriului

Organizarea si amenajarea padurilor

Padurile reprezintd una dintre cele mai importante resurse naturale
ale Romaniei, avand un rol esential in mentinerea echilibrului ecologic, in
dezvoltarea socio-economica si in protectia biodiversitatii. Gospodarirea
rationala si durabild a acestor resurse este un obiectiv strategic al statului,
fiind reglementata printr-un cadru legislativ complex si prin mecanisme
organizatorice specifice, reunite sub conceptul de amenajare a padurilor.
Conform Ministerului Mediului, amenajarea padurilor constituie un proces
esential pentru ,,organizarea si conducerea structurald a padurilor in scopul
realizdrii obiectivelor ecologice, sociale si economice” urmarite de politica
forestiera nationala. (legislatie.just.ro)

Pentru asigurarea gestiondrii durabile, amenajarea padurilor respecta
urmatoarele principii:
a) principiul continuitatii: Tn sens progresiv al functiilor de productie,
permanenta si ameliorarea functiilor de protectie;
b) principiul eficacitatii functionale: cresterea productivitatii, a calitatii
padurilor si stabilitatii ecologice;
¢) principiul conservarii si ameliorarii biodiversitatii (inclusiv
autoconservarea biodiversitatii); potentialul polifunctional al padurilor;
d) principiul economic: produse pe care padurile le ofera si servicii
ecosistemice. Prin organizarea procesului de productie trebuie sd se creeze
conditii favorabile realizarii cu continuitate a functiilor de productie si de
protectie in conditii cat mai avantajoase sub raport economic.
(legislatie.just.ro)

Administrarea si supravegherea fondului forestier sunt
responsabilitdti ale autoritatii publice centrale care rdspunde de silvicultura,
structuri aflate in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Aceasta gestioneaza inventarierea fondului forestier, aprobarea
amenajamentelor silvice, autorizarea specialistilor si controlul activitatilor
forestiere.

In acest sens, Codul Silvic prevede ca ,,modul de gestionare a fondului
forestier national se reglementeaza prin amenajamente silvice, care constituie
baza cadastrului de specialitate”. (legislatie.info) Un rol esential il joaca
Inventarul Forestier National (IFN), principalul instrument de evaluare
sistematica a resurselor forestiere, responsabil cu colectarea datelor, analiza
lor si realizarea scenariilor de dezvoltare a sectorului forestier la nivel
national. (roifn.ro)
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Amenajamentul silvic este documentul tehnic, juridic si economic
care reglementeazd modul de gospodarire a unei paduri pentru o perioada de
10 ani. El este obligatoriu pentru toate proprietatile forestiere mai mari de 10
ha, conform Codului Silvic. (legislatie.info)

Conform Codului Silvic si in raport cu functiile pe care le indeplinesc
pentru realizarea obiectivelor generale, economice (legislatie.just.ro,
mmediu.ro), padurile se incadreaza in doua grupe functionale:

a) Grupa I: paduri cu functii speciale de protectie a apelor, solului,
obiectivelor de interes national, de ameliorare a climei s§i paduri pentru
recreere, paduri pentru ocrotire a ecosistemului:

-paduri cu functii de protectie a apelor;

-paduri cu functie de protectie a solurilor;

-paduri cu functie de protectie impotriva factorilor climatici si
industriali daunatori;

-paduri cu functii de recreere;

-paduri cu functii de interes stiintific si de conservare a fondului
genetic forestier (arii protejate).

b) Grupa a ll-a: paduri cu functii de productie si protectie in care se
urmareste sa se realizeze, in principal masa lemnoasa de calitate superioara si
alte produse ale padurii si concomitent protectia calitatii factorilor de mediu
(Bold, 1999):

Se diferentiaza doud subgrupe functionale:

-paduri destinate pentru productie de lemn,;

-paduri destinate pentru dezvoltarea intensiva a vanatului si productia
de lemn.

Provocarile in gestionarea resurselor forestiere. Romania se
confrunta cu o serie de provocari, cum ar fi:

-taieri ilegale si presiune antropica asupra padurilor;

-schimbari climatice care afecteaza stabilitatea ecosistemelor;

-fragmentarea proprietatii private (peste 1 milion de proprietari);

-necesitatea cresterii capacititii de regenerare in paduri afectate de
degradare.

Programele recente ale Ministerului Mediului si reformele tehnice in
amenajamentele silvice urmaresc modernizarea sistemului de gospodarire,
digitalizarea hartilor forestiere si integrarea criteriilor climatice Tn planificarea
forestiera (mmediu.ro, tabel 5, 6).
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Tabel 5. Suprafetele impadurite ale judetelor Romaniei

Kmp % din total
A 67.000 (sau 65.000 conform

ROMANIA Romsil\(/a, 2009-2019, rosilva.ro) 28

Suceava 4566 53,4
Caras-Severin 14098 48,1
Hunedoara 3124 44,2
Arges 2896 42,4
Maramures 2893 45,9
Valcea 2874 49,8
Bacau 2811 42,5
Gorj 2739 48,9
Neamt 2606 44,2
Harghita 2325 35

Alba 2267 36,3
Mures 2161 32,2
Arad 2122 27,4
Bistrita-Nasaud {2056 38,4
Sibiu 2028 37,3
Brasov 1993 37,2
Bihor 1972 26,1
Vrancea 1914 39,4
Cluj 1693 25,4
Buzau 1684 27,6
Covasna 1674 45,1
Prahova 1522 32,3
Mehedinti 1486 30,1
Dambovita 1208 29,8
Timis 1095 12,6
Salaj 1070 27,7
lasi 979 17,9
Tulcea 955 11,2
\Vaslui 835 15,7
Dolj 815 11

Satu Mare 780 17,7
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Olt 577 10,5
Botosani 572 11,5
Galati 450 10,1
Giurgiu 376 10,7
Constanta 374 53
Teleorman 296 51
lalomita 259 5,8
Braila 232 49
lIfov 227 1,8
Calarasi 218 4,3
Bucuresti 8 3,7

Tabel 6. Ponderea padurilor in tarile europene (eea.europa.eu)

TARA % din suprafata
2010 —2020
UE 42 — 41
Finlanda 77-73
Suedia 75 - 68
Slovenia 65-61
Spania 57" -37
Estonia 56 —56
Grecia 518-30
Letonia 51-54
Austria 48 — 47
Cipru 42°-18
Portugalia 42 -36
Slovacia 40 - 40
Italia 37-32
Lituania 35-35
Bulgaria 34 —35

" Extrem de neclar si pe site-ul
http://www.eea.europa.eu/soer/countries/es/soertopic_view?topic=land: “...47.1 % as forest,
natural vegetation and open spaces”; nu se stie, de fapt, cat este cu adevirat padure. Dupa
http://gabrielhemery.com/2011/02/28/european-countries-and-their-forest-cover/ : 35%.

8 Probabil o gravi eroare; de fapt, conform
https://www.indexmundi.com/facts/indicators/AG.LND.FRST.ZS/rankings/europe, 2025:
3.600.000 ha, adica 30,2%; 2.600.000 ha in 1974.

%idem
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Cehia 34 -34
Luxemburg 3436
Germania 32-32
Franta 31-31
Polonia 30-30
Romania 28 — 28
Belgia 23-22
Ungaria 22 -22
Danemarca 15-15
M. Britanie 12
Olanda 11-10
Irlanda 10-11
Malta 1-1

13. Forme de organizare a teritoriului
Regionarea si organizarea administrativa

”Regiunile sunt constructii dinamice si sociale” reprezinta un argument
solid si rezilient, prin care se subliniaza faptul ca sunt areale non statice (Allen
at al., 1998). Nu sunt doar spatii geografice delimitate, Ci sunt modelate si
remodelate activ de procese sociale continue. Aceasta perspectiva afecteaza, la
nivel teoretic, viziunile traditionale ale regiunilor ca entitati fixe.

Aditional, trebuie s intelegem si sa regandim regiunea in timp si
spatiu, pentru a percepe complexitatile cresterii si impacturile sale spatiale.
Este esential sd regandim "regiunea" nu doar in termeni de spatiu, ci si in
termeni de timp (Allen at al., 1998). Aceasta implica intelegerea regiunilor ca

eqe e,

13.1. Pentru Romania, conceptul de regiune si regionare capata valente pur
administrative si tehnice, deoarece tara noastrd nu are un trecut istoric
regional. Ceea ce numim, intdmplator, regiune, are inteles de provincie
istorica.

Dezvoltarea regionala s-a afirmat in ultimele decenii ca un domeniu
central atat pentru cercetarea stiintifica, cat si pentru dezbaterea publica,
implicand autoritati centrale si locale, mediul de afaceri si societatea civila.
Analiza disparitatilor economico-sociale la nivel regional constituie o
prioritate din cel putin doua perspective. Pe de o parte, procesul tranziiei
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economice a accentuat diferentele inter- si intra-regionale, aspect evidentiat in
documentele oficiale recente elaborate Tn Romania, unde, in ciuda politicilor
orientate spre echilibrarea oportunitatilor de dezvoltare, persista o puternica
polarizare regionala. Pe de alta parte, se mentin si disparitatile regionale
,»traditionale”, specifice teritoriului romanesc, care nu au fost semnificativ
diminuate nici in contextul eforturilor declarate de reducere a diferentelor de
dezvoltare in a doua jumatate a secolului al XX-lea.

Politica de dezvoltare regionald revine periodic 1n atentia opiniei
publice, fiind insotita de dezbateri privind legitimitatea, reprezentativitatea si
functionalitatea regiunilor. Criticilor li se contrapune necesitatea mentinerii
stabilitatii cadrului regional, cerintd sustinutd inclusiv la nivelul Uniunii
Europene. Indiferent de pozitionarile pro sau contra, dezvoltarea regionala
continud sa genereze numeroase intrebari care necesita clarificari, mai ales in
contextul evolutiilor europene prefigurate catre o veritabila ,,Europa a
regiunilor0,

Programul PHARE dedicat politicilor de dezvoltare regionald a fost
lansat in Romania in anul 1996, intr-un context in care statul se afla in plin
proces de adaptare la cerintele pre-aderarii la Uniunea Europeana, iar
instrumentele de sprijin financiar extern incepeau sa fie utilizate in mod
sistematic pentru corectarea dezechilibrelor teritoriale. Conform Raportului
Anual PHARE pentru 1996, perioada a marcat consolidarea instrumentelor de
pre-aderare si orientarea progresiva a programului catre obiective direct
corelate cu pregatirea institutionald si economica pentru integrarea europeana.

Punctul de pornire pentru fundamentarea politicilor regionale a fost
elaborarea unui amplu studiu privind disparitatile teritoriale pe baza datelor
socio-economice colectate in intervalul 1990-1994. Analiza a integrat 12
indicatori grupati in cinci domenii majore — economie, infrastructura, resurse
gospodaresti, socio-demografie si urbanizare — metodologie aliniata
tendintelor europene privind evaluarea coeziunii regionale. Rezultatele acestui
demers au evidentiat existenta unor diferente structurale clare intre regiunile
tarii: sudul si estul Romaniei prezentau niveluri de dezvoltare mult inferioare
celor din centrul si vestul teritoriului, confirmand o tendinta istorica
documentata in literatura de specialitate (Biriescu & Butuza, 2011).

Explicatiile acestor dezechilibre sunt multiple si complexe. Regiunile
sudice si estice sunt caracterizate printr-o pondere ridicata a populatiei rurale,
un proces de industrializare tardiv — intensificat abia dupa 1970 — si o
infrastructura insuficient dezvoltata. In plus, polarizarea generati de zona
metropolitand Bucuresti a produs un efect de ,,absorbtie” a resurselor umane si
investitionale, fenomen descris 1n literatura geografica drept specific

10 Concept politico-administrativ al Germaniei, referitor la modelul de regionare pe care ar
trebui sd-1 adopte UE, in opozitie cu conceptul Frantei de ”Europa natiunilor”
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oraselor-insuld din Europa Central-Estica (Sandu, 2022). Judetele sudice
precum Giurgiu, Calarasi, [alomita si Teleorman au continuat sa se mentina in
categoria celor mai slab dezvoltate in principal din cauza deficitului de capital
uman, in timp ce estul tarii sufera predominant din cauza veniturilor reduse si
a accesului precar la infrastructura.

In contrast, zona centrala si vestici beneficiaza de industrii
consolidate, servicii mature si o urbanizare cu traditie, aspect confirmat si de
analizele privind dinamica industriala si distributia investitiilor strdine directe
post-1990 (Chindris-Vasioiu, 2013). Astfel, judete precum Cluj, Sibiu, Brasov
si Timis au reusit sd-si mentind constant statutul de poli dezvoltare economica,
atat in perioada socialista, cat si in anii tranzitiei.

Persistenta unor asemenea diferente subliniaza ceea ce literatura de
specialitate numeste ,,inertie regionala”, adica tendinta sistemelor teritoriale de
a conserva structuri socio-economice istorice in pofida schimbarilor
institutionale sau politice. Aceasta stabilitate structurala, prezenta si dupa
1990, arata ca politicile uniformizatoare ale regimului socialist nu au reusit sa
elimine decalajele profunde dintre provinciile istorice ale Romaniei, idee
sustinuta si n analize recente privind regionalizarea si eficienta politicilor de
coeziune (David, 2020).

Dinamica disparitatilor in perioada post-comunista releva, totodata,
faptul cd procesele economice — precum declinul industrial, cresterea
inactivitatii si scaderea ocuparii fortei de munca — au jucat un rol major in
amplificarea decalajelor regionale, in timp ce factorii sociali, precum
mobilitatea teritoriald sau evolutiile demografice, au contribuit, partial, la
atenuarea lor. Evolutiile neuniforme ale economiei, infrastructurii, urbanizarii
si resurselor gospodariilor au generat modele teritoriale distincte de
transformare: regiunile cu dinamica negativa au fost afectate puternic de
declinul economic, in timp ce zonele cu evolutie pozitiva au beneficiat de
imbunatatirea indicatorilor demografici si de consolidarea serviciilor urbane.

13.2. Regiunile de Dezvoltare Economica (RDE)

Tn 1998, urmare a aplicarii Legii 151 privind dezvoltarea regionala in
Romania, s-au implementat 8 regiuni de dezvoltare economica — RDE (fig.
20), ca entitati operationale teritoriale — “suport de lucru” in cadrul noii politici
de amenajare teritoriale. Implementarea regiunilor de dezvoltare a raspuns
unor deziderate multiple, pe de o parte nationale, pe de alta parte europene.
Tncercarea de reabilitare economici pe suporturi realiste si alocarea factorilor
de decizie locali a unor atributii si responsabilitdti legate de strategia de
dezvoltare nationald s-au intrepatruns cu cerintele de descentralizare
economici ale forurilor europene. In plus, glisarea fondurilor primite de la
U.E. de la factorii de decizie nationali spre cei locali (regionali) a aparut ca un
criteriu de greutate in statutarea actualelor regiuni de dezvoltare economica.
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Termenul de “regiune” — desi induce confuzii prin raportari la cele “istorice”,
“geografice”, “turistice”, etc. si din punct de vedere social prin lipsa unei
apartenete relevante la centrul de comanda regional (ex. Alba-lulia la
Regiunea Centru, Calarasi la regiunea de S) - a fost adoptat Tn armonie cu
structurile teritoriale europene responsabile de dezvoltarea economica locala.
In ceea ce priveste statutul acestora trebuie subliniat ci existi diferente fati de
alte regiuni europene, mai ales prin faptul ca regiunile de dezvoltare din
Romania nu functioneaza ca si unitati administrative, ci doar ca si asociatii de
judete, care dispun de un consiliu regional si un organ executiv-agentia
regionala (Rey, 2002).

Problema delimitarii regiunilor i a stabilirii numdrului acestora a avut
la baza un principiu simplu, cel al uniformizarii areale, regiunile fiind sensibil
egale Tn suprafata si demografic (exceptie face regiunea Bucuresti); de
asemenea, s-a luat in calcul alocarea unui numar sensibil egal de zone
defavorizate!! celor sapte regiuni, in afard de Bucuresti.

Regiunile de dezvoltare Tn corelatie cu provinciile
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Fig. 20. Variatia limitelor intre regiunile de dezvoltare si provinciile istorice
(Baciu, 2009)

1 Termenul “arii de maximai siricie”, folosit inainte de aderarea Roméniei la UE, a fost
inlocuit, la sugestia forurilor europene, cu termenul ”zone defavorizate”.
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Organizarea teritoriala a celor 8 regiuni de dezvoltare economica:

1. R D E Nord-Est, grupeaza 6 judete din Moldova: Suceava, Botosani,
Neamt, lasi, Bacau si Vaslui, cu sediul la Piatra Neamt (ales in defavoarea
lasului). Este cea mai extinsa si populata regiune de dezvoltare, majoritatea
indicatorilor de dezvoltare avand valori reduse, ceea ce inseamna ca regiunea
are cel mai redus nivel de dezvoltare.

2. R D E Sud-Est, cuprinde tot 6 judete, din trei provincii cultural
istorice: Vrancea si Galati din Moldova, Buzau si Braila din Muntenia, Tulcea si
Constanta din Dobrogea. Sediul regiunii se afla la Braila. Indicatorii de
dezvoltare o plaseaza catre mijlocul dezvoltarii ierarhiei, cu valori apropiate de
media pe tara.

3. R D E Sud-Muntenia cuprinde 7 judete din Muntenia: Ialomita,
Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Prahova, Dambovita si Arges, cu sediul la
Calarasi (ales in defavoarea Ploiestiului). Indicatorii dezvoltarii o situeaza pe
penultima treaptd de dezvoltare, avand cel mai redus grad de urbanizare.

4. R D E Sud-Vest Oltenia grupeaza toate judetele din Oltenia: Olt,
Dolj, Vélcea, Gorj si Mehedinti, cu sediul la Craiova. Are un nivel de dezvoltare
mijlociu.

5. R D E Vest cuprinde 4 judete: Caras-Severin, Timis si Arad din
Banat, respectiv Hunedoara din Transilvania, cu sediul la Timisoara, constituind
una dintre cele mai dezvoltate regiuni.

6. R D E Nord-Vest cuprinde judetele: Cluj, Bistrita-Nasaud din
Transilvania, respectiv judetele Maramures, Salaj, Satu Mare si Bihor din
regiunile cultural istorice Crisana si Maramures, cu sediul la Cluj-Napoca.
Nivelul de dezvoltare este superior R SV si SE, dar ramane in urma regiunii de
V si regiunii Centru, datorita prezentei celor mai slab dezvoltate judete din
partea central-vestica a tarii: Bistrita-Nasaud si Salaj.

7. R D E Centru cuprinde 6 judete din Transilvania: Alba, Sibiu,
Brasov, Covasna, Harghita si Mures, cu sediul la Alba Iulia (ales in defavoarea
Sibiului, Brasovului sau a Targului Mures). Constituie alaturi de Bucuresti si
Vest, regiunea cu cel mai ridicat grad de dezvoltare.

8. R D E Bucuresti-1lfov este cea mai mica ca suprafata si ca
populatie, dar cu valorile cele mai ridicate ale indicatorilor de dezvoltare.

Delimitarea regiunilor de dezvoltare in Romania s-a fundamentat pe un
set de concepte si metodologii orientate spre crearea unor entitéti teritoriale
comparabile ca suprafatd, structuri demografice si profiluri socio-economice, in
conformitate cu principiile utilizate Tn practicile europene de coeziune
teritoriald. Literatura de specialitate arata ca, In practica, regiunile Centru si Vest
se remarca printr-un grad mai ridicat de omogenitate structurala, in timp ce
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Regiunea Sud prezinta cel mai pronuntat caracter eterogen, atat din punct de
vedere socio-economic, cat si cultural (Covasnianu, 2010). Procesul de
delimitare a regiunilor a integrat mai multe criterii: coerenta functionala,
omogenitatea culturald si sociala, precum si raportarea la marile provincii
istorice. Desi aceste principii au stat la baza arhitecturii regiunilor de dezvoltare,
numeroase exceptii sunt vizibile 1n structura actuald. Cercetarile privind
configurarea regiunilor NUTS-2 arata cd apartenenta administrativa nu reflecta
Tntotdeauna legaturi functionale reale sau identitati culturale consolidate (David,
2020).

Un exemplu relevant este Judetul Cluj. Din punct de vedere functional,
acesta prezinta relatii economice mai intense cu judetele Mures, Alba, Sibiu si
Brasov, situate Tn Regiunea Centru, insd in arhitectura actuald este inclus n
Regiunea Nord-Vest, alaturi de judetele Satu Mare, Maramures, Salaj si
Bistrita-Nasaud. Analize recente privind disparitatile regionale confirma faptul
ca structura teritoriald existentd nu reflectd intotdeauna logica economica a
fluxurilor de dezvoltare sau integrarea reala a pietelor locale. Totodata, din
perspectiva culturala si identitar-istorica, Clujul este recunoscut in literatura de
specialitate drept un nucleu reprezentativ al Transilvaniei, mai apropiat simbolic
de zona central-transilvand decat de Crisana sau Maramures (Chindris-Vasioiu,
2013, Baciu, 2009).

O discrepanta semnificativa este evidentiata si in cazul Regiunii
Sud-Est, alcatuita din judete ce apartin unor spatii istorice si culturale distincte —
Dobrogea, nordul Munteniet si sudul Moldovei. Studiile privind configurarea
administrativ-teritoriald subliniaza ca aceastd regiune este una dintre cele mai
putin coerente din perspectiva identitatii culturale si a structurii
socio-economice, aspect considerat un obstacol in consolidarea cooperarii
regionale si in absorbtia fondurilor europene (David, 2020). O situatie similara,
dar cu implicatii geografice si functionale si mai complexe, este delimitarea
Regiunii Bucuresti-Ilfov ca enclava n interiorul Regiunii Sud. Literatura de
politici regionale subliniaza ca Bucurestiul, impreuna cu zona periurband,
formeaza un pol de dezvoltare cu o dinamicd distincta fatd de judetele sudice, iar
integrarea sa intr-o regiune altfel eterogena reduce semnificativ coeziunea
internd si eficienta mecanismelor de planificare regionala.

Structura actuald nu doar fragilizeaza coerenta economica, dar limiteaza
si aplicarea unor criterii culturale sau functionale in procesul de regionalizare,
aspect intens dezbatut in literatura in ultimii ani (Sandu, 2022). De exemplu
varianta regiunii Brasov-Mures-Harghita-Covasna ar fi mai apropiata de
problemele si specificul dezvoltarii regionale din ,,Secuime”, decat varianta
actuala cu centrul la Alba Iulia (Benedek, 2004).
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13.3. Date statistice ale RDE

Tabel 7. Date statistice comparative pe Regiuni de Dezvoltare Economica (conform

INS, ONU, CNSP, Eurostat, 2025)

PIB
per
capit
PIBper | a
. IDU . Puterea
Regiunede | Suprafa¢ | POPUIAi | Procent 1 gy, capita ) (PPC | 0
’ b Euro - - %
dezvoltare a (km?) ¢ uroanzar (2025) (Euro ’ cumparar
(2025)* e (2025)* . Nominal | din o ##
) ** medi
a
UE)*
*
0,795
Nord-Est 36850 | AT sy - 12800 | 2% | Foarte
9 . g 55% scazuta
ridicat
0,805
2.330.16 o - 62- .
Sud-Est 35.762 6 55% foarte 15.900 65% Scazuta
ridicat
0,810
. 2.864.33 o - 60- S
Sud-Muntenia | 34.453 7 41% foarte 15.400 63% Scazuta
ridicat
0,820
Sud-Vest 1.873.60 o - 58- .
Oltenia 29.212 6 47% foarte 14.900 61% Scazuta
ridicat
0,840
1.688.92 o - 82- .
Vest 32.034 1 62% foarte 21.200 85% Medie
ridicat
0,850
2.542.79 o - 80- .
Nord-Vest 34.159 3 53% foarte 20.500 3% Medie
ridicat
0,845
2.290.23 o - 78- .
Centru 34.082 7 59% foarte 19.800 81% Medie
ridicat
0,970
Bucuresti-Ilfo 2.259.66 o - 175- Foarte
v 1.821 9 1% foarte | #8390 1 180% | ridicata
ridicat

*estimari INS; clasificarea IDU (Indicelui Dezvoltarii Umane) sau HDI s-a facut dupa
standardele ONU: scazut (<0,550), mediu (0,550-0,699), ridicat (0,700-0,799), foarte ridicat
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(=0,800); **estimari dupd CNSP (Comisia nationald de strategie si prognoza) si Eurostat,
2025; PPC = paritatea puterii de cumparare

In completarea tabelului de mai sus, faptul ci Regiunea Bucuresti-
Ilfov apare cu o putere de cumparare uriasa, ce rivalizeaza cu capitale
europene importante, rezida din faptul ca productivitatea economica
raportatd la costurile locale este foarte ridicata. Oricum, puterea de
cumpdrare este o medie, ceea ce Tnseamnd ca nu toti locuitorii sunt bogati.

Tabel 8. Ponderea regiunilor de dezvoltare in PIB (comparatie 2025 est. —2018) —
ordine descrescatoare (dupa CNSP)

Regiune de Ponderea in PIB (%) | PIB (mld RON)
dezvoltare 2025 - 2018 2025 - 2018
Bucuresti - IIfov 29,1% - 26,6% 550,5 - 251,35
Nord - Vest 12,6% - 11,8% 238,2 111,55
Sud - Muntenia 11,7% - 12,3% 221,1 -116,54
Centru 11,4% -11,5% 215,1 -108,23
Nord - Est 10,3% - 10,2% 195,4 — 95,97
Sud - Est 9,4% - 10,5% 178,6 — 99,09
Vest 9,3% - 9,6% 176,8 — 90,56
Sud - Vest Oltenia 7,7% -7,4% 146,7 — 70,34

Tabel 9. Raportul de disparitate regionald (raportul dintre cel mai bogat si cel mai
sarac judet din cadrul aceleiasi regiuni, dupa ponderea la PIB-ul regional; conform
CNSP si INS, 2018, 2025). Reflectd accentuarea polarizarii economice in jurul
marilor centre urbane

Regiune/Judet Raportul/Ponderea Raportul/Ponderea
2018 2025

NORD-EST 33:1 36:1

lasi 30,4% 32,1%

Bacdu 19,1% 18,5%

Suceava 18,2% 17,9%

Neamt 13,3% 12,8%

Botosani 9,7% 9,2%

Vaslui 9,2% 9,5%
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SUD-EST 56:1 6,1:1
Constanta 42 5% 43,8%
Galati 16,2% 154%
Buzau 13,5% 13,09
Braila 10,3% 10,1%
Vrancea 9,9% 9,5%
Tulcea 7,6% 8,2%
SUD MUNTENIA 441 46:1
Prahova 32,8% 33,5%
Arges 22,9% 22,1%
Dambovita 13,9% 14,2%
Teleorman 7,8% 7,5%
Cilarasi 7,5% 7,6%
Giurgiu 7,5% 7,3%
Ialomita 7,5% 7,8%
NORD-VEST 54:1 58:1
Cluj 40,2% 41,5%
Bihor 19,3% 18,8%
Maramures 14,3% 13,9%
Satu-Mare 10,1% 9,8%
Bistrita-Nasaud 8,9% 8,7%
Salaj 7,4% 7,3%
VEST 43:1 45:1
Timis 50,4% 52,1%
Arad 22,0% 21,5%
Hunedoara 15,8% 15,2%
Caras-Severin 11,8% 11,2%
CENTRU 47:1 52:1
Brasov 29,8% 30,5%
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Sibiu 20,9% 21,2%
Mures 18,3% 18,1%
Alba 15,4% 14,9%
Harghita 9,2% 9,1%
Covasna 6,3% 6,2%
SUD-VEST OLTENIA 36:1 38:1
Dolj 35,3% 36,2%
Gorj 20,4% 19,8%
Valcea 18,1% 17,9%
Olt 16,4% 16,5%
Mehedinti 9,7% 9,6%
BUCURESTI-ILFOV - -
Bucuresti 90,0% 89,5%
lIfov 10,0% 10,5%

Se observa o “cronicizare” a concentrarii bogatiei - in toate regiunile,
judetul mai important (Cluj, Timis, lasi, Brasov), cu metropola regional
consacratd, si-a crescut ponderea in detrimentul judetelor mai mici, ceea ce
indica o migrare a capitalului si a fortei de munca spre marii poli urbani
(centre de polarizare). Bucurestiul a pierdut usor din pondere (0,5%) in
favoarea judetului I1fov, reflectdnd expansiunea imobiliara si industriala
masiva de la periferia capitalei.

Raportul dintre cel mai bogat si cel mai sarac judet a crescut in toate
regiunile, indicand faptul ca politicile de coeziune regionald nu au reusit inca
sa echilibreze ritmurile de crestere, ceea ce alimenteaza disparitatile
regionale si intraregionale. Acest fapt trebuie sd tragd un semnal de alarma la
nivel national, in special la continutul proiectelor strategice de dezvoltare,
pentru ca Regiunile de Dezvoltare Economicd au avut ca prim scop, la
momentul implementarii lor, exact si explicit reducerea decalajelor
regionale (tabele 7-10).
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Tabel 10. Topul judetelor cu cele mai mari contributii la PIB (cf CNSP, 2025)

lerarhie Judetul Regiunea PIB (mid. % din PIB
2025 -2018 lei) 2025 - | National

2018 (2025)
1-2 Cluyj Nord-Vest 100,4 - 44,8 | 5,30%
2-1 Timig Vest 92,1-456 | 4,86%
3-3 Constanta Sud-Est 784—-421 | 4,14%
4-4 Prahova Sud-Muntenia 741-382 |391%
5-5 Brasov Centru 65,6 —32,2 | 3,46%
6-6 lasi Nord-Est 624-292 |3,29%
7-8 lifov Bucuresti-llfov 578-251 | 3,05%
8-7 Arges Sud-Muntenia 48,8 -26,7 | 2,58%
9-10 Sibiu Centru 455-225 | 2,40%
10-9 Dolj Sud-Vest Oltenia | 449-248 | 2,37%
Aceste 10 judete dau 35,36% din PIB-ul national, iar impreuna cu Municipiul
Bucuresti (26%), insumeaza 61,36%.
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13.4. Caracteristici ale Regiunilor de Dezvoltare

1. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Nord-Est

Categorie SWOT | Caracteristici

-Cea mai intinsd regiune a Romaniei — suprafatd de 36.850 km?,

oferind diversitate geografica si resurse variate

-Relief variat (Carpatii Orientali, Subcarpatii Moldovei, Podisul
Puncte tari Moldovei, zone colinare joase comparabile celor de cAmpie), ceea
(Strengths) ce permite activitati economice diversificate si potential turistic

ridicat
-Orase importante, de rang I (Iasi, Bacau, Suceava), centre
universitare si industriale relevante

Puncte slabe
(Weaknesses)

-PIB per capita cel mai mic din Romania, aproximativ doud treimi
din media nationala, indicand nivel redus de dezvoltare economica
-Caracter economic predominant agrar, in special in nordul si estul
regiunii, ceea ce reduce diversificarea economica si
competitivitatea pe termen lung

-Probleme demografice confirmate 1n analize (migratie,
imbatranire), afectand forta de munca si dinamica pietei regionale

Oportunitati
(Opportunities)

-Finantare masiva prin Programul Regional Nord-Est 2021-2027,
cu accent pe competitivitate, infrastructura, inovare si dezvoltare
durabila

-Investitii prioritare in mobilitate urbana, regenerare urbana si
infrastructura rutiera conform politicilor regionale

-Potential crescut pentru proiecte de turism, natura si economie
verde datorita diversitatii geografice si patrimoniului natural

Amenintari
(Threats)

-Risc de dezangajare a fondurilor europene din cauza duratei mari
necesare pentru pregatirea proiectelor de infrastructura, ceea ce
poate afecta implementarea si dezvoltarea regionala
-Vulnerabilitate economica datoritd dependentei ridicate de
agricultura si nivelului scazut de industrializare in nordul regiunii
-Migratia fortei de munca si scdderea populatiei pot afecta
continuarea proiectelor strategice si pot submina baza economica
regionald

(dupa: https://www.adrnordest.ro/, Baciu, 2009)
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2. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Sud-Est

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Regiune intinsa (35.762 km?), a doua ca marime din
Romania, cu o mare varietate de forme de relief: Lunca
Dunarii, Campia Baraganului, Podisul Dobrogei, Muntii
Macinului, Carpatii si Subcarpatii de Curbura.

-Acces strategic la Marea Neagra, Dunare si Delta
Dunarii — avantaj major pentru transport naval, comert
sl turism.

-Existenta unor orase mari de rang | si puternice
industrial (Constanta, Galati, Braila) si a porturilor
maritime si fluviale majore (Constanta, Mangalia,
Galati) care stimuleaza economia regionala.

-Pondere ridicatd a populatiei ocupate in servicii In
judetele Constanta si Galati, datorita turismului litoral si
activitatilor portuare

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Disparitdti mari Intre judete: densitate foarte scdzuta in
Tulcea si dezvoltare economica redusa in zonele rurale,
ceea ce Ingreuneaza coeziunea regional.

-Disparitati intraregionale, datorate distantelor mari
intre judete (costiere vs montane) si afinitdtilor istorice
diferite (judete care apartin de provinciile istorice
Moldova, Dobrogea etc).

-Pondere ridicata a populatiei ocupate in agricultura in
unele judete, precum Vrancea (49%), reflectdnd o
economie dezechilibrata si vulnerabild la fluctuatii
sectoriale. (adrse)

-Ratd a somajului peste media nationald in unele judete
(ex.: Galati 8.3%, Buzau 7.4%)), afectand dinamica
pietel muncii §i atractivitatea regionald pentru investitii.
(regiosudest)

-Tendintd de scadere a populatiei urbane (55,5% si in
recul), ceea ce afecteaza potentialul economic si nivelul
de urbanizare al regiunii. (adrse)

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regional Sud-Est 2021-2027, care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii, cu finantari semnificative
pentru economie si administratii locale.

-Posibilitatea valorificarii potentialului turistic al
litoralului, Deltei Dunarii si zonelor naturale, corelat cu
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investitii in mobilitate, ecoturism si infrastructura verde.
-Dezvoltarea industriilor inteligente si a IMM-urilor
prin sprijin european destinat inovarii, cercetarii si
digitalizarii companiilor din regiune.

-Pozitionarea geografica strategica poate atrage
investitii in logisticd, exporturi, transport naval si
energie.

Amenintari
(Threats)

-Decline demografice si migratie continua care reduc
forta de munca si pot afecta implementarea proiectelor
pe termen lung.

-Vulnerabilitate economica in zonele dependente de
agricultura si risc ridicat in fata schimbarilor climatice
(secetd, degradarea terenurilor), aspect relevant pentru
sudul si estul regiunii.

-Presiune pe infrastructura rutierd si urband in zonele
turistice, mai ales in sezon, ceea ce poate limita
competitivitatea turismului daca nu sunt realizate
investitii adecvate.

-Vulnerabilitate strategica la Marea Neagra, care poate
descuraja investitorii

(dupa regiosudest, roreg.eu, adrse, 2021, 2025, Baciu, 2009)

3. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Regiune mare ca suprafata (aprox. 34.453 km?),
ocupand locul 3 intre regiunile de dezvoltare ale
Romaniei.

-Cuprinde toate formele de relief, oferind potential
divers pentru agricultura, industrie si turism.
-Dispune de cea mai mare suprafata arabila din tara,
ceea ce reprezinta un avantaj economic.
-Infrastructura rutiera si feroviara bine dezvoltata si
densa

-Existenta unor importante puncte de frontiera cu
Bulgaria la Dundre si acces la retele rutiere si feroviare
europene modernizate.
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-Retea densd urbana si industriald in partea nordica;
infrastructura turistica de exceptie pe Valea Prahovei

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Regiune mai putin dezvoltatd, PIB/locuitor la 75%
din media UE.

-Contraste foarte mari economice si demografice intre
nordul si sudul regiunii

-Pondere ridicata a populatiei rurale

-Nivel scazut al fondului forestier (19,7% din
suprafatd), mult sub media nationald si UE, ceea ce
afecteaza echilibrul ecologic si resursele de mediu.
(adrmuntenia.ro)

-Rate scazute ale sporului natural si populatie in regres
s1 imbatranire

-Judetele din sud sunt dependente de agricultura si
vulnerabile economic

Oportunitati
(Opportunities)

-Politicile si finantarile europene 2021-2027 orientate
spre dezvoltarea infrastructurii, afacerilor, mediului si
resurselor umane.

-Potential ridicat pentru modernizarea infrastructurii
regionale: drumuri nationale/europene, cai ferate,
porturi dundrene, zona libera Giurgiu.

-Diversitate natural, cu oportunitati de extindere a
turismului durabil .

-Potential industrial diversificat (chimie, petrochimie,
constructii de masini, industria textild, alimentard).

Amenintari
(Threats)

-Spor natural negativ, migratie intensa si declin
demografic continuu, --Scaderea fortei de munca si
imbatranirea populatiei

-Dezechilibre teritoriale majore intre zonele
industrializate (nordul regiunii) si zonele agricole
(sudul regiunii) - dezvoltare neuniforma si depopulare
rurala

(dupa adrmuntenia.ro, mmediu.ro, graduo.net, 2025, Baciu, 2009)
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4. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Regiune cu relief variat, ceea ce ofera potential pentru
agriculturd, energie hidro, turism si resurse naturale
diverse

-Soluri fertile, carbuni energetici, petrol si gaze
naturale au oferit potential de dezvoltare istoric.

-Mari producatori de energie hidroelectrica (Portile de
Fier - aprox. 70% din totalul national) si termoelectric
(termocentralele Olteniei)

-Traditie industriald importanta in industria extractiva
st prelucrarea resurselor naturale; regiunea are o
pondere industriala de 29,7%, peste media nationala
de 26,7%. (mmediu.gov.ro)

- Conectivitate infrastructurald si economica prin
pozitionare strategica la statele din Balcani; acces la
coridoare de transport international.

-Relieful diversificat optimizeaza potentialul turistic:
zone montane, balneare, ecoturistice, religioase, areale
majore protejate.

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Regiunea este consideratd una sarac la nivel
national, cu PIB sub media nationald si indicatori de
nivel de trai scazuti.

-Populatie in declin accentuat, cu scadere a natalitatii
si migratie ridicatd, in special a tinerilor.
(mmediu.gov.ro)

-pondere scazutd a urbanizarii (47%), ceea ce
limiteazad potentialul pentru servicii, inovare si
investitii

-mobilitate ingreunatd de deficientele in infrastructura
de transport

-industria extractiva a carbunelui din Gorj este in
declin, cu impact in reconversia sociala si economica

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027
pune la dispozitie 1,2 miliarde euro, directionati spre
inovare, digitalizare, IMM-uri, infrastructura si
tranzitia verde. (adroltenia.ro)

-Investitii In mobilitate urbana, conectivitate regionala,
infrastructurd verde, turism si patrimoniu cultural
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-Potential de reindustrializare pe baza energiei ieftine
si resurselor locale, de crestere a turismului cultural,
montan, balnear

Amenintari
(Threats)

-Depopulare acceleratd si imbatranire demografica;
risc pentru piata muncii si pentru sustenabilitatea
economicd pe termen lung. (mmediu.gov.ro)
-Venituri mici si productivitate scdzutd in raport cu
media nationala si UE-risc de accentuare a decalajelor
economice fata de regiunile dezvoltate.
-Vulnerabilitate strategica a industriei extractive a
carbunelui (bazinul energetic Oltenia)

-Infrastructura insuficient dezvoltata, care limiteaza
accesul la investitii.

(dupa adroltenia.ro, mmediu.gov.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009)

5. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Vest

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Cea mai dinamicd economie regionald din Romania,
cu cel mai mare aflux de investitii.

-Timisoara, principalul pol urban economic,
investitional, universitar, cultural, infrastructural.
-Cel mai bun oras pentru afaceri din Roméania (dupa
Forbes) si

singurul oras din Europa de Est cu rating investitional
AAA (conform Fitch); cea mai rapida crestere
economica din UE (conform Bancii Mondiale).
-Culturd multietnica seculara.

-Urbanizare rapidd, alimentatd de economia puternica
a judetului Timis.

-Avantaj strategic - apropierea de granitele vestice,
granite efervescente, CU acces rapid la pietele UE si din
Balcanii de Vest.

-Performanta foarte buna in atragerea fondurilor
europene.

-Mediu de afaceri favorabil inovarii, startup-urilor si
venture capital (tip de finantare de capital privat in
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care investitori profesionisti oferd bani startup-urilor
aflate la inceput sau in crestere rapida — vest.ro).
-Densitate apreciabila a infrastructurii de comunicatie.

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Disparitdti intra-regionale intre Timis si judetele
Hunedoara / Caras-Severin, unde industria s-a restrans
sau diversificarea economica este redusa. (adrvest.ro)
-Dependenta relativ mare de sectoare ale industriei
grele, vulnerabile la automatizare si relocare.

-Grave probleme de restructurare si reconversie
economica (bazinele miniere din Depresiunea
Petrosani; siderurgia din Resita, Hunedoara).
-Provocari demografice: declin in unele orase mici
(Deva, orase mono-industriale) si imbatranirea
populatiei.

-Diferente semnificative in performanta
administratiilor locale, cu impact asupra ritmului de
absorbtie a fondurilor UE 1n unele judete.

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regional Vest 2021-2027 pune la
dispozitie 1,18 miliarde de euro pentru inovare,
digitalizare, orase verzi si modernizarea educatiei.
(vest.ro)

-Initiative de investitii Tn infrastructura culturala,
regenerare urbana, investitii Tn RDI (cercetare—
dezvoltare—inovare) - adrvest.ro.

-Ascensiunea continud a regiunii in raport cu restul
tarii, fiind una dintre cele doua regiuni peste media
nationald la PIB/locuitor, alaturi de Bucuresti-Ilfov
(fig. 21).

-Timisoara este unul dintre orasele de top din Europa
pentru remote work.

-Definitivarea constructiei autostrazii Al, ca parte a
Coridorului 1V pan-european.

Amenintari
(Threats)

-Presiune crescanda pe piata muncii: deficit de forta de
munca calificata si risc de migratie externa.

-Cresterea decalajului Intre Vest si regiunile
estice/sudice, ceea ce poate genera tensiuni
socio-economice nationale.

-Schimbarile climatice pot genera costuri suplimentare
pentru infrastructurd, agricultura si energie.

(dupa adrvest.ro, vest.home, vest.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009)
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PIB/LOCUITOR REGIONAL RAPORTAT LA PIB/LOCUITOR NATIONAL
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Fig. 21 Evolutia PIB-ului regiunilor de dezvoltare (sursa: L. Gheorghe, 2024);
exceptam Regiunea Bucuresti-llfov, care are valori de 230-240%
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6. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Nord-Vest

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Regiune orientata spre spatiul economic european.
-Creuzet multietnic secular.

-Arealele turistice patrimoniale ale Maramuresului si
Muntilor Apuseni.

-Centrul de polarizare si universitar Cluj-Napoca (6
universitati de stat).

-Avantaj strategic - apropierea de granitele vestice,
granite efervescente, cu acces rapid la pietele UE.
-Structuri asociative solide: existenta a 5 zone
metropolitane si 34 de Grupuri de Actiune Locala,
utile pentru planificare si implementare regional.
(nord-vest.ro)

-Resurse naturale importante, incluzand ape minerale,
ape termale (in special in Bihor si Satu Mare), si
resurse minerale precum minereuri complexe, bauxita,
sare, roca utila pentru constructii. (nord-vest.ro)
-Diversitate agricola ce permite specializari multiple In
agricultura si industrie alimentara.

-Performanta foarte buna in atragerea fondurilor
europene.

-Mediu de afaceri favorabil inovarii, startup-urilor si
venture capital.

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Disparitati intra-regionale intre Cluj si judetele Salaj /
Bistrita-Nasaud, unde industria s-a restrans sau
diversificarea economica este redusa.

-Grave probleme de restructurare si reconversie
economica (activitatile miniere din Maramures,
metalurgia din Baia Mare).

-Diferente semnificative ale nivelului de trai intre
judete vecine si intre urban si rural.

-Desi este motorul regiunii, Cluj-Napoca are probleme
serioase de disponibilitate a spatiu extravilan destinat
potentialelor investitii.

-Provocari demografice: declin in unele orase
mono-industriale si imbatranirea populatiei.

-Trend descrescator al populatiei urbane, ceea ce
afecteaza piata muncii si dinamica oraselor mici si
mijlocii; tendinta evidenta si la Cluj-Napoca, populatia
preferand zonele periurbane. (nord-vest.ro)
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-Existenta multor comune cu populatie redusa (Podisul
Somesan), ceea ce duce la dificultati in furnizarea
serviciilor publice, in sustenabilitatea bugetara si in
atragerea investitiilor.

-Infrastructura teritoriala neuniforma, cu disparitati
intre poli urbani precum Cluj-Napoca si zonele mai
putin dezvoltate din Maramures sau Salaj.

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 sustine
competitivitatea prin inovare, digitalizare si
dinamizarea IMM-urilor. (regionordvest.ro)
-Actualizarea constanta a strategiilor regionale, cu
integrarea de noi indicatori si adaptarea la cerintele
Comisieil Europene, ceea ce creste eficienta
investitiilor. (regionordvest.ro)

-Dezvoltarea retelelor urbane si rurale prin
consolidarea GAL-urilor si a zonelor metropolitan.
-Crestere economica in Zona Metropolitana Cluj, cel
mai dinamic centru universitar si de servicii din NV,
care atrage investitii in [T, servicii, sandtate si industrii
creative.

-Investitiile in autostrada A3.

Amenintari
(Threats)

-Atractivitatea incertd a centrului de polarizare Cluj-
Napoca pentru orase dinamice de la granita
efervescenta vestica — Oradea si Satu Mare.
-Disparitati teritoriale in crestere, intre judetele
dezvoltate (Cluj, Bihor) si cele cu performante scazute
(Salaj, Maramures).

-Schimbdari demografice negative (migratie externa,
imbatranire), care afecteaza disponibilitatea fortei de
munca. (nord-vest.ro)

-Competitivitate crescutd intre regiuni la nivel national
sl european pentru atragerea investitiilor, ceea ce poate
dezavantaja judetele cu infrastructura deficitara.
-Presiuni asupra infrastructurii urbane in orasele mari,
datorate cresterii rapide (ex.: Cluj-Napoca), ceea ce
duce la congestie, costuri ridicate ale locuintelor si
probleme de mobilitate. (nord-vest.ro)

(dupa nord-vest.ro, regionordvest.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009)
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7. Analiza SWOT - Regiunea de dezvoltare Centru

Categorie SWOT

Caracteristici

Puncte tari
(Strengths)

-Cadru fizico-geografic favorabil dezvoltarii, regiunea
avand relief variat ce sustine activititi economice
diverse. (centruregion.com)

-Creuzet multietnic secular.

-Fond forestier bogat, cu rol economic si ecologic
important.

-Resurse naturale importante, inclusiv resurse
energetice (gaze naturale).

-Retea urbana echilibrata (aprox. 60% populatie
urband), cu un pol de crestere (Brasov) si doi poli de
dezvoltare (Targu Mures, Sibiu). (centruregion.com)
-Traversarea regiunii de Coridorul IV pan-european,
crescand potentialul economic si investitional.

-Retea de 13 universitati si centre de cercetare in
majoritatea domeniilor.

-Productivitate Tn crestere si somaj redus, rata
somajului coborand la 2,9%. (centers.ulbsibiu.ro)
-Structurd economica echilibrata.

-Investitii straine directe semnificative (locul 2 la nivel
national). (centruregion.com)

-Infrastructura de afaceri - 19 parcuri industriale.
-Arealul turistic patrimonial al Transilvaniei de Sud.
-Centrul turistic Sighisoara — n patrimoniul UNESCO.
(vezi si fig. 22)

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Regiune cu probleme de restructurare a industriei
grele (Brasov, Medias).

-Regiune afectata de plecarea etnicilor germani, cu
dezechilibrarea ireversibila a ansamblului socio-
economic si demografic al localitatilor respective.
-Lipsa unui nucleu urban general recunoscut, capabil
de a polariza fluxurile energetice ce patrund in
regiune.

-Polarizare etnica puternic divergenta (polul etnic
romanesc in V; polul etnic maghiar in E) cu orientari si
interese sociale si culturale diferite.

-Numdr mare de sate neracordate la utilitati publice
(abc edilitar), afectand calitatea vietii.

-Declin demografic accentuat si imbatranire, migratie
externa ridicata.
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-Disparitdti majore Intre judete, polarizare economica
in crestere.

-Spatii geografice rurale si izolate de mari dimensiuni,
in ciuda localizarii centrale (Podisul Hartibaciului).

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regiunea Centru 20212027, cu 0
finantare totala de 1,38 miliarde euro pentru
infrastructura, specializare inteligenta, mobilitate
urband, patrimoniu cultural, energii verzi.
(regiocentru.ro)

-Investitii publice pentru modernizarea infrastructurii
(Al, A3, A10), tronsonul CFR de mare viteza
Sighisoara-Medias (in reabilitare Sighisoara-Brasov,
termen 2030).

-Cresterea interesului pentru turism, regiunea avand
resurse naturale si culturale importante.

Amenintari
(Threats)

-Continuarea declinului demografic pentru toate
judetele.

-Cresterea polarizarii economice, cu riscul accentuarii
diferentelor intre zonele dezvoltate (Brasov, Sibiu) si
cele mai putin dezvoltate (Covasna, Harghita).
(centers.ulbsibiu.ro)

-Risc de stagnare a conectivitatii cu piata europeana,
fara continuarea investitiilor in infrastructura rutiera,
dar mai ales feroviara.

-Vulnerabilitate economica a zonelor rurale, din cauza
infrastructurii slabe si a migratiei. (centruregion.com)

(dupa centruregion.com, regiocentru.ro, centers.ulbsibiu.ro, 2021, 2025,

Baciu, 2009)
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Fig. 22 Reprezentarea schematica (choremica) a Regiunii Centru (dupa Baciu,
2009)

8. Analiza SWOT — Regiunea de dezvoltare Bucuresti-1lfov

Categorie SWOT | Caracteristici

-Municipiul Bucuresti reprezinta polul demografic,
economic, administrativ, cultural, etc. al Romaniei;
-Flux centripet de resurse economice, financiare $i
umane, avand momentul declansator anul 1859.
-Centru major de inovare, digitalizare si cercetare,
datorita investitiilor dedicate infrastructurii CDI,
parcuri stiintifice - Magurele Science Park.

Puncte tari (regiobucuresti-ilfov.ro)

(Strengths) -Piata muncii foarte atractiva, caracterizata prin rate
scazute ale somajului si venituri peste media nationala.
-Cea mai bund conectivitate la retelele de transport
nationale si internationale.

-Retea universitara importanta si infrastructuri
medicale superioare altor regiuni.

-Atragere prioritara de investitii strdine directe —
numadrul unu la nivel national.
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-Primul centru turistic al tarii.

-Regiunea cu cea mai mare contributie la PIB-ul
national (29%).

-Cea mai mare piata de consum.

-Arie de polarizare intinsd (vezi si fig. 23).

Puncte slabe
(Weaknesses)

-Municipiul Bucuresti creeaza discrepante majore intre
N Munteniei (industrial) si S Munteniei (agrar), prin
polarizarea polivalenta pe care o impune si rolul de
centru de servicii.

-In ciuda faptului ca atrage resurse financiare nationale
diverse, aceasta regiune este afectatd de probleme de
gestiune urband (imobiliar, mobilitate, poluare, retele
edilitare).

-Dezechilibre mari la indicatorul nivel de trai pe o arie
restransa.

-Presiune urbana ridicata: trafic intens, capacitate de
transport depasita.

-Discrepante teritoriale semnificative intre Bucuresti si
IIfov, cu infrastructuri inegale.

-Probleme socio-demografice, inclusiv imbatranirea
populatiei in unele localitati si presiuni asupra
serviciilor urbane. (adrbi.ro)

-Calitatea aerului afectatd de trafic si insule de caldura.
-Numdr ridicat de zone marginalizate urban, in special
in Bucuresti, unde existd concentratii de saracie si
locuire precara. (adrbi.ro)

Oportunitati
(Opportunities)

-Programul Regional Bucuresti-Ilfov 2021-2027, cu o
alocare de peste 1,46 miliarde euro, destinat
modernizarii infrastructurii, digitalizarii, inovarii si
tranzitiei verzi. (regiobucuresti-ilfov.ro)

-Mobilitate urbana durabila, cum ar fi extinderea
transportului public si modernizarea infrastructurii.
-Extinderea Hub-urilor IT, Smart, parcurilor stiintifice
si tehnologice.

-Extinderea rezidentiala in periurban, care duce la
cristalizarea unor zone metropolitane noi.

Amenintari
(Threats)

-polarizare sociala intre diferite zone rezidentiale.
-Prima regiune la nivel national care reactioneaza la
crize globale.

-Presiunea crescanda asupra infrastructurii de transport
si infrastructurii tehnice a regiunii.
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-Diferentele accentuate intre cartierele dezvoltate si
cele marginalizate duc la polarizare sociala si
probleme de coeziune sociala.

-Cresterea costurilor vietii si deficit de fortd de munca.

(dupa regiobucuresti-ilfov.ro, roreg.eu, adrbi.ro, 2019, 2025, Baciu, 2009)
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Fig. 23 Potentialul de polarizare al Bucurestiului (dupa Rey, 2002,
Facultatea de Geografie din Iasi, 2000)
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14. Forme de organizare a teritoriului
Zonele metropolitane

Zonele metropolitane (Metropolitan Areas, eng.) reprezinta o forma
superioara de organizare teritoriald care depaseste granitele administrative ale
orasului central si integreaza, functional si institutional, localitatile din zona de
navetism, unde pietele muncii, infrastructurile si serviciile publice sunt
puternic interdependente. In Uniunea Europeand si in spatiul OECD, definitia
standardizata este cea de Functional Urban Area (FUA) — desemnand orasul si
zona de navetism, care permite comparatii mai bune ntre tari si favorizeaza
politicile urbane. In general, zona de navetism variaza in jurul unui radius de
30 km, dar poate sd creasca in cazul tarilor cu infrastructura bogata si
diversificata. De asemenea, in unele cazuri (OECD) se recomanda procentul
minim de 15% dintre rezidenti care sd faca naveta.

Tn Romania, cadrul pentru constituirea zonelor metropolitane apare in
Legea nr. 351/2001 (PATN — Reteaua de localitati), Legea 246/2022 si
legislatia ulterioard; se subliniaza, totusi, persistenta unui cadru institutional
fragmentat, desi dinamica urbana reald a metropolizarii este evidenta in
Bucuresti—Ilfov si marile municipii, centre de polarizare regionale
(ec.europa.eu, oecd.org, legislatie.just.ro, geografie.ubbcluj.ro). La nivelul tarii
noastre, din punct de vedere statistic, zonele metropolitane sunt unitati sub
NUTS 3, cu peste 250.000 locuitori (scispace, OECD-EU definition of FUA,
2019).

-Definire si relevanta

n 2012, Comisia Europeani (Eurostat/DG REGIO) si OECD au
adoptat o metoda armonizata de delimitare a zonelor metropolitane ca FUA,
compuse dintr-un nucleu urban dens si o0 zona de navetism in care minimum
15% din rezidentii ocupati fac naveta spre orasul central. (oecd.org,
ec.europa.eu). Zonele metropolitane concentreaza populatie si PIB
incomparabil mai mare decét spatiile geografice din jur (a se vedea si tabel 9).
Daca luam 1n considerare acceptiunea OECD, cu metropole >500.000
locuitori, atunci avem aproape 50% din populatia europeana localizata in
zonele metropolitane si 56% din PIB (oecd-ilibrary.org).

Adaugam faptul ca urbanizarea a depasit 50% din populatia lumii inca
din 2007 si continua sa creasca; in 2024, peste doua treimi dintre europeni
traiesc in medii urbane, iar in Romania inregistram 52% populatie urbana
(population.un.org, ourworldindata.org, INS).

Rolul zonelor metropolitane in proiectarea si implementarea investitiilor
(Sustainable Urban Development, ITI) este subliniat si sustinut de foruri
europene sau capitole din politicile de coeziune 2021-2027, cum a fost
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specificat si in Pactul de la Amsterdam (2016); conceptul adoptat de factorii de
decizie locali este consolidarea guvernantei multi-nivel (ec.europa.eu,
espon.eu).

La nivel global, urbanizarea ramane tendinta demografica dominanta.
Aglomerarea mediului urban se accentueaza spre orizontul 2050, cand
proportia populatiei urbane va ajunge la 68%, fata de 45-46% in prezent
(World Urbanization Prospects, UN, 2025). Provocarile mari vin din faptul ca
zonele cu PIB mediu si scdzut vor avea o urbanizare accelerata (Africa si Asia)
si, de asemenea, mega-orasele (>10 mil. loc., 33 la numar in 2025) se vor
multiplica si vor dezvolta zone metropolitane mult prea aglomerate si
nefunctionale. Apare o ruptura metodologica si administrativda: UE st OECD
vorbesc de FUA >500.000 locuitori, iar la polul opus discutam de metropole
ca si Jakarta (aprox. 42 mil loc), Dhaka (aprox. 40 mil loc) si Tokyo (aprox. 33
mil loc) (population.un.org). Pe de alta parte, apare o alta discutie, Tn
momentul in care Eurostat/ OECD si UN-Habitat subliniaza ca orasele mici si
medii adapostesc Tn fapt mai multi oameni decat megapolisurile si cresc mai
rapid in multe regiuni, ceea ce reclama politici urbane mult mai complexe.

- Modele de organizare metropolitana
a.autoritati metropolitane cu personalitate juridica si competente proprii
(Greater London Authority);
b.metropole create prin lege nationald (Métropole du Grand Paris);
c.uniuni inter-municipale/consortii, fara nivel administrativ suplimentar.
Acestea arata variabilitate n nivelul de institutionalizare, competente si
relatiile cu nivelurile regionale/nationale (EU, OECD).

a.Greater London Authority (GLA) este o autoritate strategica cu
primar ales si Adunare, responsabila pentru transport, planificare, politie, alte
servicii. A aparut in 2000, iar responsabilitatea a fost extinsa ih 2007. Evolutia
guvernantei londoneze reflecta nevoia istorica de coordonare la scara
metropolitand, In contextul expansiunii urbane si al fragmentarii autoritatilor
locale (asa numitele parish - parohii).

Aceste aranjamentele metropolitane ,,puternic institutionalizate™ ofera
capacitate de coordonare, dar ele nu garanteaza automat coerenta politicilor;
mandatele, bugetele si intelegerea publica a acestor corpuri variaza
considerabil, astfel ca replica lor la nivel continental, ca si exemplu pentru alte
tari este discutabila.

c.Romaénia se incadreaza la exemplul c. Aici avem initiative voluntare
sau asocieri voluntare de primarii (UAT-uri). Legea nr. 351/2001 (PATN —
Reteaua de localitati) s-a constituit in cadrul legal care a consacrat posibilitatea
asocierii voluntare a UAT -urilor pentru constituirea zonelor metropolitane, ca
entitati fard personalitate juridicd, pe perimetre stabilite de autoritatile locale.
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Metropolele roméanesti au functionat prin asociatii de dezvoltare
intercomunitara (ADI), ca suplinitori ai unui nivel metropolitan formal.
Evident, au aparut diferente mari in aplicarea intelegerilor institutionale Tntre
ADI la nivel national, cristalizandu-se discrepante regionale si decalaje de
evolutie economica si investitionald. Banca Mondiala a sustinut necesitatea
intaririi metropolelor si a cooperarii investitionale (inclusiv prin instrumente
UE). (legislatie.just.ro, worldbank.org)

Bucuresti si cele sapte mari metropole (Brasov, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara) concentreazd ~50% din populatie
si ~75% din veniturile firmelor, potrivit analizei Bancii Mondiale.

Bucuresti—Ilfov functioneaza ca spatiu metropolitan cu politica
integrata de mobilitate (PMUD 2016-2030) si polarizeaza toatad partea de sud
a tarii (Muntenia; a se vedea si fig. 23)

Zona Metropolitana Cluj (ZMC), constituita ca ADI in 2008, include
municipiul Cluj-Napoca si 19 comune (in unele etape doar 18; fig. 24).
Directiile strategice vizeaza competitivitate, IT, mobilitate si calitatea
mediului. Exista o dinamica evidenta a veniturilor si investitiilor prin proiecte
europene, desi apar si constrangeri institutionale.
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Fig. 24. Zona Metropolitana Cluj (ZMC) si cele doua inele metropolitane
(Baciu et al 2021)
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-Provociri actuale

Analizele teritoriale si studiile stiintifice releva urmatoarele provocari
pentru Romania:

-absenta/insuficienta competentelor proprii la nivel metropolitan;

-dependenta de finantari europene;

-capacitatea executiva redusa a ADI-urilor;

-nealinierea planificarii spatiale (PUG-uri) la mobilitatea si dezvoltarea
functionala. (https://uac.incd.ro/, Arhitectura, Urbanism)

-Optiuni ,,hard” si ,,soft” in guvernanta metropolitana

Conceptul de guvernantd metropolitana deriva din teoriile guvernantei
multilivel (multi-level governance), dezvoltate in contextul integrarii
europene. Conform lui Gary Marks, guvernanta multilivel presupune
distribuirea autoritatii intre niveluri teritoriale interdependente, depasind
modelul ierarhic traditional (Marks, 1993). In plan urban, aceasta abordare
este completatd de perspectiva retelelor de politici publice (policy networks),
care subliniaza rolul actorilor non-statali.

a.Modelele ,,hard” implica institutii metropolitane formale, cu
personalitate juridica, competente clar delimitate si, adesea, autoritate fiscala
proprie:

-Autoritate legala;

-Buget propriu si capacitate de colectare a taxelor;

-Competente in domenii strategice (transport, planificare urbana,
infrastructura);

-Responsabilitate democratica (alegeri directe sau indirecte) —
exemplul GLA descris mai sus.

Avantajele:

-Coerenta strategica si integrarea politicilor;

-Reducerea competitiei fiscale intre unitati locale;

-Cresterea responsabilitatii democratice (Heinelt, 2010).

Limitele:

-Rezistentd politica din partea autoritatilor locale;

-Costuri administrative ridicate;

-Risc de birocratizare excesiva.

De asemenea, reorganizarea administrativa poate intampina opozitie
din partea comunitatilor care percep pierderea autonomiei locale ca pe o
diminuare a identitatii teritoriale.

b.Modelele ”soft” se bazeaza pe cooperare voluntara, parteneriate
intermunicipale si retele informale:

-Asociatii intercomunitare;

-Acorduri de cooperare sectoriala;
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-Lipsa autoritatii fiscale proprii;

-Functionare bazata pe consens.

Avantajele:

-Flexibilitate si adaptabilitate;

-Costuri reduse;

-Acceptabilitate politicd mai mare. Cooperarea voluntara poate
consolida capitalul social si increderea intre actorii locali (Keating, 1995).

Limitele:

- Lipsa autoritatii coercitive;

-Vulnerabilitate la schimbari politice;

-Risc de coordonare insuficientd in domenii complexe (transport
regional, infrastructura). Tn lipsa unor mecanisme obligatorii, implementarea
strategiilor poate deveni fragmentata.

15. Forme de organizare a teritoriului
Regiunile transfrontaliere

Regiunile transfrontaliere sunt spatii functionale ce traverseaza
frontiere de stat si in care interdependentele economice, sociale si de mediu
impun mecanisme de cooperare Intre autoritati, institutii si comunitati situate
pe ambele parti ale granitei. Notiunea de regiune transfrontalierd provine din
studiile de cooperare transfrontaliera (cross-border cooperation), un domeniu
interdisciplinar care reuneste geografie politica, economie regionald si relatii
internationale. Regiunea transfrontaliera este privita ca “o zona contigua
transfrontalierd in care actorii locali si regionali colaboreaza pentru a depasi
barierele traditionale ale frontierelor, pentru dezvoltare economica si coeziune
sociald” (Perkmann, 2003).

Tn Europa, aceste regiuni sunt sprijinite de instrumente precum Interreg
si EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation), iar in plan
macroregional de strategii precum EUSDR — Strategia UE pentru Regiunea
Dunarii. Romania participa activ la mai multe euroregiuni (DKMT — Dunare-
Cris-Mures-Tisa intre Ungaria, Romania, Serbia: infiintata inca in 1997,
,Dundrea de Jos”, ,,Prutul de Sus”, Siret—Prut—Nistru, Bihor—Hajdu-Bihar etc.)
si la programe Interreg bilaterale sau multinationale, care vizeaza mobilitatea,
serviciile publice comune, competitivitatea, protectia mediului si consolidarea
capacitatii administrative. (ec.europa.eu). Europa a inteles inca din anii 2000,
ca unitatile administrative din frontierele interne acopera 40% din suprafata
Uniunii, 30% din PIB si 30% din populatie (150 mil. loc.), ceea ce confera
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regiunilor transfrontaliere un rol semnificativ in coeziunea teritoriala. Peste 2
milioane de persoane fac naveta transfrontalier (2022), relevant pentru
intensitatea interdependentelor si necesitatea serviciilor comune. (espon.eu,
ec.europa.eu)

Caracteristicile definitorii ale unei astfel de regiuni sunt:

-proximitatea geografica fatd de o granita nationala;

-interactiunea economica intensa intre comunitati situate de o parte si
de alta a frontierei;

-initiative institutionale de cooperare;

-fluxuri sociale si culturale. Astfel, regiunea transfrontalierd nu este o
simpla zona geografica adiacentd unei granite, ci un sistem socio-€Conomic
integrat, sustinut de politici si proiecte concrete. Rolul acestora este de a fi un
instrument de coeziune si politica regionala.

-exemple

a.Regiunea Bazinul Rin-Meuse (Franta, Germania, Elvetia, Tarile de
Jos) — este un exemplu de integrare economica si de piatd transfrontaliera
(Anderson & Bort, 2001).

b.Regiunea Regio Basque-Navarre-Aquitaine — cooperare in
domeniul turismului si infrastructurii. Aceste regiuni demonstreaza de la
Tnceputul anilor 90 ca frontierele pot deveni zone de interdependenta pozitiva,
nu bariere. Cooperarea transfrontaliera sprijind mobilitatea fortei de munca,
armonizarea politicilor publice si dezvoltarea de proiecte comune in domenii
precum transportul, mediul si educatia. Abandonarea granitelor formale in
Europa de Vest a facilitat cristalizarea si dezvoltarea acestor tipuri de regiuni.

c.Regiunea @resund (Danemarca — Suedia): integreaza Copenhaga si
Malmo si este un model de conurbare transfrontalierd, sustinuta de
infrastructura de transport (tunel-podul @resund) si de piete integrate de
munca §i servicii.

d.Zona de granita SUA — Canada. Cooperarea intre statele americane si
provinciile canadiene s-a dezvoltat de-a lungul celei mai lungi granite
neinarmate din lume. Exista parteneriate economice intre orasele de frontiera,
coordonare in domeniul securitdtii si turism, dar si initiative comune pentru
protejarea mediului (Blatter, 2004).

Romania, aflata la intersectia a numeroase granite externe ale Uniunii
Europene, detine mai multe regiuni transfrontaliere importante:

e.Regiunea transfrontaliera Romania - Ungaria

Aceasta regiune este cea mai dinamica si efervescentd din Romania
(Baciu, 2009) si furnizeaza exemple de cooperare intre judetele Bihor, Arad,
Timis din Roméania si judetele Hajdu-Bihar, Csongradd-Csanad din Ungaria.
Prioritatile au inclus dezvoltarea infrastructurii rutiere, proiecte comune in
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educatie si turism, investitii in imobiliare si industrie, precum si facilitarea
mobilitatii culturale si lingvistice.

f.Regiunea transfrontaliera Romania - Republica Moldova

Prin programul Interreg NEXT Romania-Republica Moldova se acorda
de finantare de peste 77 mil. euro pentru proiecte care vizeaza domenii
precum: educatie, schimbari climatice, culturd, turism, bunad guvernanta si
gestionarea situatiilor de urgenta. Sunt vizate 4 judete din Romania: Galati,
Vaslui, lasi si Botosani si toate judetele Republicii Moldova (interreg-next-vi).
Aceasta regiune se confrunta cu provocari economice si sociale distincte, dar
ramane un exemplu relevant de punere in valoare a legaturilor socio-culturale
istorice.

g.Regiunea transfrontalierda Romania - Serbia si Bulgaria

Pe granita cu Serbia si Bulgaria, proiectele de dezvoltare regionald s-au
concentrat pe infrastructura, mediu si turism durabil. Cooperarea cu Bulgaria
include dezvoltarea de trasee turistice comune si conservarea patrimoniului
cultural, inclusiv protectia mediului in Delta Dunarii.

-Plusuri si minusuri

Regiunile transfrontaliere au potentialul de a genera crestere
economici (+) prin dezvoltarea retelelor de afaceri, atragerea investitiilor si
mobilitatea fortei de munca. Aceste regiuni pot functiona ca platforme
logistice sau zone economice speciale, promovand competitivitatea pe plan
international.

Cooperarea transfrontaliera contribuie la consolidarea dialogului
intercultural (+) si la reducerea stereotipurilor. Asemenea regiunilor
transfrontaliere, proiectele comune in educatie, cultura si turism sprijind
pastrarea patrimoniului si dezvoltarea unei identitati supranationale bazate pe
valori comune.

Tn contextul Uniunii Europene, aceste regiuni au beneficiat de
mecanisme institutionale (+) consolidate precum programele Interreg, ceea
ce a facilitat proiecte economice si culturale comune. Exemplele din Romania
aratd ca, in ciuda provocarilor administrative si economice, cooperarea
transfrontalierd poate contribui la dezvoltare regionald sustenabild.

Totusi, regiunea transfrontaliera se confruntd cu numeroase obstacole
politice si administrative (-), care sunt provocari semnificative, precum
diferentele legislative intre state, limitdri ale suveranitatii nationale si bariere
administrative persistente. Tn unele cazuri, tensiunile istorice pot inhiba
cooperarea eficienta, iar disparitatile economice pot intretine dezechilibrele.
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