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Introducere 

 

Structura spaţiului geografic reprezintă rezultatul interacţiunii 

complexe dintre resursele naturale şi activităţile umane, fiind fundamentul pe 

care se construiesc toate procesele sociale, economice şi culturale. Un 

teritoriu nu este doar un suport fizic, ci un sistem dinamic, alcătuit dintr-o 

serie de resurse esenţiale precum calitatea solurilor, existenţa materiilor 

prime, cantitatea şi calitatea apei, calitatea aerului, forţa de muncă, 

infrastructura de transport şi comunicaţii, precum şi cadrul instituţional. 

Aceste resurse sunt valorificate şi utilizate de către om şi societate prin 

intermediul unui set de centre de polarizare și direcții de propagare, care 

conferă spaţiului funcţionalitate şi organizare. 

Planning-ul include acele acţiuni care influenţează în mod conştient 

localizările şi structurile spaţiale (Benedek, 2004). În viziunea autorului, 

localizările reprezintă poziţionarea în spaţiu a diferitelor forme de habitat 

uman, a activităţilor economice, a serviciilor, instituţiilor şi a culturilor 

agricole. Putem înlocui acest termen cu centrele de polarizare regionale, 

nuclee gravitaționale pentru apariția formelor superioare de organizare a 

teritoriului – zonele metropolitane (Baciu, 2009). Ele nu apar întâmplător, ci 

sunt rezultatul unor decizii istorice, economice, sociale şi politice, influenţate 

de condiţiile naturale şi de nivelul de dezvoltare al societăţii. Definiţia lui 

Perloff (1957, citat de Benedek, 2004) este încă de mare actualitate, care 

înţelegea prin planning „activitatea prin intermediul căreia organizaţiile 

implicate decid ce trebuie făcut şi ce resurse trebuie folosite pentru ca 

scopurile propuse să fie atinse cu un randament maxim”. 

De exemplu, aşezările umane s-au dezvoltat, în mod tradiţional, în 

zone cu acces facil la apă, soluri fertile şi căi de comunicaţie, iar activităţile 

industriale au fost amplasate în proximitatea resurselor de materii prime sau 

a infrastructurii de transport. 

Aceste areale favorabile constituie baza tuturor proceselor sociale şi 

economice din spaţiu, deoarece ele determină modul în care resursele sunt 

exploatate, relaţiile dintre diferitele activităţi şi nivelul de dezvoltare al unui 

teritoriu. O distribuţie dezechilibrată a fluxurilor de materie și energie poate 

conduce la disparităţi regionale, la suprasolicitarea anumitor resurse şi la 

degradarea mediului (Baciu, 2009). În acest sens, organizarea spaţiului 

devine o problemă majoră pentru societate, necesitând intervenţii conştiente 

şi bine fundamentate. Planificarea se transformă în proiectarea, respectiv 
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gândirea acţiunilor de viitor, o operaţiune raţională (Spitzer, 1995, citat de 

Benedek, 2004). Autorul vede o strânsă legătură între planificare și 

amenajare a teritoriului. Practic, planificarea reprezintă o variantă de 

acţiune, aleasă din mai multe căi posibile de intervenţie în teritoriu.  

În demersul de gestionare a resurselor unui teritoriu pot apărea 

numeroase situaţii cu efecte negative asupra societăţii. Acestea pot fi 

generate de utilizarea iraţională a resurselor naturale, de expansiunea urbană 

necontrolată, de poluarea apei şi aerului, de degradarea solurilor sau de 

dezechilibrele dintre diferite zone ale aceluiaşi teritoriu. Astfel de fenomene 

pot afecta calitatea vieţii populaţiei, pot limita dezvoltarea economică şi pot 

crea tensiuni sociale. Pentru a preveni sau a corecta aceste efecte negative, 

este necesară intervenţia conştientă şi organizată a societăţii, prin politici şi 

instrumente de planificare. Aceste intervenţii au rolul de a anticipa evoluţiile 

teritoriale, de a orienta dezvoltarea într-o direcţie durabilă şi de a asigura un 

echilibru între nevoile economice, sociale şi protecţia mediului. În acest 

context, planificarea devine un proces esenţial pentru gestionarea eficientă a 

teritoriului. 

 

1. Conotațiile Planning-ului teritorial 

Planning-ul, sau planificarea, reprezintă un concept de bază al 

acţiunii de organizare a spaţiului şi cuprinde atât politicile teritoriale, cât şi 

conceptul de amenajare a teritoriului. Planning-ul nu se limitează la 

elaborarea unor documente tehnice, ci presupune un proces complex, 

multidisciplinar, care implică analiza situaţiei existente, stabilirea 

obiectivelor de dezvoltare şi definirea măsurilor necesare pentru atingerea 

acestora. El integrează dimensiuni economice, sociale, ecologice şi culturale, 

având ca scop utilizarea raţională a resurselor şi îmbunătăţirea calităţii vieţii. 

Politicile teritoriale sunt un instrument esenţial al planning-ului, 

deoarece ele stabilesc direcţiile generale de dezvoltare ale unui teritoriu, în 

concordanţă cu obiectivele strategice ale societăţii. Aceste politici urmăresc 

reducerea disparităţilor regionale, stimularea dezvoltării zonelor 

defavorizate, protejarea mediului şi valorificarea potenţialului local. Ele sunt 

formulate la diferite niveluri – local, regional, naţional sau european – şi 

trebuie să fie corelate între ele pentru a asigura coerenţa intervenţiilor în 

spaţiu. 
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Amenajarea teritorială reprezintă componenta operaţională a 

planning-ului şi se referă la organizarea concretă a spaţiului, prin stabilirea 

funcţiunilor teritoriale şi a modului de utilizare a terenurilor. Aceasta are ca 

scop armonizarea activităţilor umane cu mediul natural, prevenirea 

conflictelor de utilizare a spaţiului şi crearea unui cadru favorabil dezvoltării 

durabile. Amenajarea teritoriului se materializează prin planuri şi programe 

care reglementează dezvoltarea aşezărilor, infrastructurii, zonelor agricole şi 

industriale, precum şi a spaţiilor naturale protejate. 

Structura spaţiului şi gestionarea resurselor teritoriale sunt elemente 

fundamentale pentru funcţionarea şi dezvoltarea societăţii. Localizările, ca 

expresie a organizării spaţiale a activităţilor umane, influenţează profund 

procesele economice şi sociale. Apariţia unor efecte negative în gestionarea 

resurselor impune intervenţii planificate, bazate pe concepte solide de 

planning, politici teritoriale şi amenajare a teritoriului. Printr-o planificare 

coerentă şi responsabilă, societatea poate asigura o dezvoltare echilibrată, 

durabilă şi adaptată nevoilor prezente şi viitoare. 

Planificarea, în general, se împarte în planning privat şi planning 

public. În primul caz este vorba de planificarea sferei private, a gospodăriei, 

întreprinderii private. Al doilea se referă la sfera publică, la instituţiile 

publice; procesul prin care autoritățile publice anticipează, organizează și 

coordonează dezvoltarea societății, folosind resurse colective, politici 

publice și mecanisme administrative, pentru a răspunde nevoilor comunității. 

Planningul public = planificarea interesului general. 

În toate sistemele sociale şi economice pot fi regăsite aceste două 

forme de planificare. Diferenţa constă în ponderea celor două forme şi în 

problema legată de mijloacele de realizare a planning-ului public. La modul 

general, cele două extreme au fost reprezentate de-a lungul timpului de către 

liberalism şi socialism. Primul permite dominarea netă a proprietăţii private 

şi limitează mult posibilitatea de intervenţie prin planning a statului, în timp 

ce al doilea susţine proprietatea de stat şi permite intervenţia masivă a 

statului.  

1.1. De ce este important planningul privat? Pentru că oferă 

independență și  

claritate; pentru că reduce stresul decisional; pentru că te ajută să acționezi, 

nu doar să reacționezi. 
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Cum se construiește un planning privat? a. Clarificare – ce valori, ce 

obiective, ce limite ai; b. Analiză – unde ești acum (financiar, personal, 

profesional); c. Strategie – ce vrei pe 1, 5, 10 ani; d. Instrumente – bugete, 

planuri, contracte, rutine; e. Revizuire – ajustare periodică (viața se 

schimbă). 

1.2.De ce este important planningul public? 

1. Scopurile principale ale planningului public: utilizarea eficientă a 

resurselor publice; reducerea inegalităților sociale; dezvoltare durabilă și 

echilibrată; creșterea calității vieții; asigurarea predictibilității și stabilității 

sociale. 

2. Domenii-cheie ale planningului public:  

a. Planning urban și teritorial: organizarea spațiului (orașe, comune, 

regiuni); infrastructură: transport, utilități, locuințe; zonificare și utilizarea 

terenurilor; regenerare urbană 

b. Planning economic public: strategii de dezvoltare economică; 

investiții publice; politici de ocupare a forței de muncă; sprijin pentru 

sectoare strategice 

c. Planning de mediu: protecția resurselor naturale; politici climatice; 

managementul deșeurilor; tranziție energetică 

3. Caracteristicile planningului public: orientat spre interesul colectiv; 

bazat pe date, studii și prognoze; influențat de factori politici și legislative; 

implică consultare publică; are efecte pe termen mediu și lung. 

4. Instrumente ale planningului public: strategii 

naționale/regionale/locale; politici publice și programe guvernamentale; 

bugete publice multianuale; planuri urbanistice; indicatori de performanță. 

5. De ce este esențial planningul public? - fără el apar haosul urban, 

risipa și inechitatea; - creează direcție și coerență în politici; - permite 

dezvoltare echilibrată între regiuni; - oferă cetățenilor predictibilitate. 

Provocările majore: - schimbări politice frecvente; - lipsa 

continuității; - interese divergente; - capacitate administrativă redusă; - 

comunicare slabă cu cetățenii. 
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Diferențe esențiale între planning privat/planning public:  

Planning privat Planning public 

-interes individual -interes colectiv 

-flexibil, rapid -birocratic, procedural 

-decizie personală -decizie instituțională 

-confidențial -transparent 

-risc personal -risc social 

 

 

1.3.Planning public vs. planning privat – analiză comparativă 

1. Introducere 

Planificarea reprezintă o funcție fundamentală a managementului și 

guvernanței, având rolul de a orienta acțiunea umană spre atingerea unor 

obiective prestabilite. În literatura de specialitate, planningul este analizat 

distinct în funcție de sfera de aplicare: publică sau privată. Diferențele 

dintre cele două tipuri de planning derivă din natura interesului urmărit, 

cadrul instituțional și mecanismele decizionale utilizate. 

2. Definire conceptuală 

Planningul public poate fi definit ca procesul prin care autoritățile 

publice identifică probleme de interes general, formulează politici publice și 

elaborează strategii de dezvoltare, în vederea maximizării bunăstării 

colective (Dunn, 2018). 

Planningul privat reprezintă procesul de planificare strategică 

desfășurat de actori individuali sau organizații private, având ca scop 

optimizarea utilizării resurselor proprii pentru atingerea unor obiective 

economice, profesionale sau personale (Mintzberg, 1994). 
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3. Obiective și finalitate 

Dimensiune Planning public Planning privat 

Obiectiv principal Interes general 
Interes 

individual/organizațional 

Finalitate 
Bunăstare 

socială, echitate 

Profit, eficiență, 

satisfacție 

Orizont temporal Mediu și lung Variabil (scurt–lung) 

Criteriu de succes Impact social Performanță economică 

4. Actori și procese decizionale 

Planning public: Procesul decizional implică o pluralitate de actori: 

instituții publice, factori politici, experți, grupuri de interese și cetățeni. 

Decizia este colectivă, formalizată și supusă controlului democratic (Howlett 

& Ramesh, 2003). 

Planning privat: Deciziile sunt luate de indivizi sau de structuri 

manageriale restrânse, caracterizate prin autonomie ridicată și 

responsabilitate directă asupra rezultatelor (Ansoff, 1987). 

 

5.Cadrul normativ și instituțional 

Criteriu Planning public Planning privat 

Reglementare Puternic reglementat juridic Reglementare indirectă 

Flexibilitate Redusă Ridicată 

Influență politică Ridicată Minimă 

Continuitate Afectată de cicluri politice Relativ stabilă 

 

6. Resurse și managementul riscului 

Planningul public utilizează resurse colective (bugete publice), ceea 

ce impune un nivel scăzut de toleranță la risc și mecanisme riguroase de 

control. În schimb, planningul privat operează cu capital privat și acceptă un 

nivel mai ridicat de risc, compensat de posibilitatea obținerii unor beneficii 

superioare (Bryson, 2018). 



9 
 

7. Instrumente utilizate: 

Planning public: 

 strategii naționale și locale 

 politici publice 

 planuri urbanistice 

 bugete publice 

 evaluări de impact 

 

Planning privat: 

 planuri strategice și 

operaționale 

 bugete interne 

 analize cost–beneficiu 

 management strategic 

 planuri de dezvoltare 

personală sau organizațională 

8. Transparență și responsabilitate 

 Planning public: transparență obligatorie, acces la informații publice, 

răspundere politică și juridică. 

 Planning privat: confidențialitate ridicată, răspundere contractuală și 

economică. 

9. Impact social 

Planningul public produce efecte sistemice, influențând structuri 

economice, sociale și teritoriale la scară largă. Planningul privat generează 

efecte punctuale, cu impact direct asupra actorilor implicați, dar indirect 

poate contribui la dezvoltarea economică generală. 

Ca și concluzie, planningul public și planningul privat diferă 

fundamental prin natura interesului urmărit, cadrul decizional și nivelul de 

responsabilitate socială, însă funcționează într-o relație de 

complementaritate. Eficiența guvernanței și a dezvoltării socio-economice 

depinde de corelarea coerentă a celor două forme de planning. 

 

2. Planning-ul environmental 

  

La modul general, se acceptă că planning-ul environmental se ocupă 

cu gestiunea comună a resurselor spaţiului de către societate. Planning-ul 

environmental este o activitate de anticipare în virtutea unui scop bine 

definit, precum şi o încercare de raţionalizare a consumului în vederea 

asigurării necesităţilor viitoare. Procesul se desfăşoară pe baza consultării 
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specialiştilor şi a opiniei publice, a armonizării părerilor şi oglindirii acestora 

în legislaţia de planificare.  

Abordările utilizate în pregătirea şi derularea planificării 

environmentale sunt realizate într-un context foarte larg în care metodele, 

strategiile, tehnicile şi proiecţiile derivă din diverse domenii ştiinţifice ca: 

planificarea teritorială, ecologie, politica mediului, managementul mediului, 

geografia environmentală, legislaţia de mediu, ingineria mediului etc.  

Planul de evaluare environmentală este de natură interdisciplinară, la 

acesta aducându-şi contribuţia specialişti din planning, justiţie, economie, 

geografie fizică, ecologie, toxicologie, evaluarea şi luarea deciziei etc. 

 

 Înainte de a trece la discutarea celorlalte noţiuni, trebuie subliniat că 

trecerea de la structurarea naturală la organizarea antropică nu s-a făcut 

brusc, ea continuă şi astăzi, reprezentând o formă de acţiune a omului, care 

se desfăşoară într-un anumit cadru de structurare naturală a spaţiului 

geografic. Organizarea antropică reprezintă acţiunea conştientă a omului de a 

modifica unele componente ale spaţiului geografic, în scopul creşterii 

eficienţei economico-sociale, fără a determina dezechilibre în natură. 

Organizarea antropică a spaţiului este o coordonată principală a dezvoltării 

contemporane, pentru că, pe de o parte se corectează unele efecte negative 

ale trecutului, iar pe de altă parte se evită producerea altora în viitor. Uneori, 

modificările spaţiului sunt majore, reflectându-se atât în funcţionalitatea cât 

şi în fizionomia acestuia.    

Toate tipurile de planning includ un proces secvenţial care poate fi 

conceptualizat într-un număr de stadii: 

- identificarea problemelor; 

- formularea scopurilor generale şi a obiectivelor (specifice şi 

măsurabile) în legătură cu aceste probleme; 

- identificarea posibilelor constrângeri (diagnoză); 

- proiectarea unei situaţii în viitor (prognoză); generarea şi evaluarea 

cursurilor alternative ale acţiunii; 

 - realizarea unui plan (în urma evaluării). 

 După urmărirea acestor stadii întrebarea cea mai frecventă este: de ce 

este nevoie de un plan? În ultimii 100 de ani a avut loc o evoluţie rapidă a 

societăţii umane care a pornit de la principiul/politica laissez-faire şi care a 

ajuns la situaţia în care intervenţia statului este acceptată în ponderi diferite 

din multe aspecte ale vieţii de zi cu zi. S-a demonstrat că legile pieţei libere 

nu sunt valabile peste tot, iar un mijloc de acţiune este reprezentat de 

intervenţia statului.  

  

Cu alte cuvinte, aprofundând ideile prezentate mai sus, aducem 

clarificări în sublinierea anvergurii planningului environmental: 
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Planificarea environmentală reprezintă un proces integrat prin care 

societatea gestionează în mod rațional resursele naturale și spațiul construit, 

cu scopul de a preveni degradarea mediului și de a asigura dezvoltarea 

durabilă.  

Conform literaturii de specialitate, planificarea este definită ca 

procesul de analiză, selectare și coordonare a celor mai adecvate acțiuni 

dintr-o varietate de alternative (Davidoff & Reiner, 1962). În esență, 

planningul environmental este un demers proactiv și anticipativ, orientat 

către protecția și valorificarea durabilă a resurselor naturale. 

Tipuri de planificare environmentală: Planificarea environmentală 

poate fi sectorială, teritorială sau integrată. Fiecare tip urmărește optimizarea 

relației om–mediu, reducerea riscurilor ecologice și asigurarea unei 

dezvoltări coerente în teritoriu. Exemplele moderne includ planificarea 

adaptativă, planificarea participativă și utilizarea evaluărilor de impact 

asupra mediului. 

Etapele planificării environmentală: Etapele majore includ: 

identificarea problemelor, formularea scopurilor, identificarea 

constrângerilor, prognoza, generarea alternativelor și realizarea planului 

final. Acestea reflectă un model decizional de tip IFIPR, utilizat în 

numeroase ghiduri internaționale de planificare (OECD, 2019). 

Necesitatea unui plan environmental: Schimbările rapide din ultimele 

decenii, urbanizarea accelerată și degradarea ecosistemelor justifică nevoia 

unor intervenții planificate. Politicile laissez-faire s-au dovedit insuficiente 

pentru a preveni dezechilibre majore, cum ar fi expansiunea urbană 

necontrolată sau colapsul industrial din anumite regiuni, precum Detroit. 

 

 

 

 

-Cazul Detroit 

Cazul Detroit evidențiază consecințele lipsei unei planificări 

proactive și ale dependenței excesive de un singur sector economic (Fig. 1). 

Orașul a suferit depopulare masivă, pierderea infrastructurii industriale și 

apariția zonelor urbane abandonate. Reabilitarea a necesitat strategii de 

regenerare urbană și revitalizare economică. 
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Fig. 1. Detroit - Declinul demografic 

 

-Exemplu de evoluție rural-urbană în România: Florești 

Florești, una dintre cele mai dinamice comune din România, 

ilustrează efectele urbanizării rapide fără infrastructură planificată adecvat 

(Fig. 2, tabel 1). Creșterea densității rezidențiale mai ales între 2009 și 2025 

reprezintă o provocare pentru mobilitate, servicii publice și calitatea vieții 

urbane. 

 

 
Fig. 2. Florești – creșterea populației în comparație cu alte comune 

din Zona Metropolitană Cluj (după Baciu et al, 2021) 
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Tabel 1. Evoluția populației comunei Florești la recensăminte – comparație 

cu evoluția altor comune din Zona Metropolitană Cluj (după Baciu et al, 

2021) 

Nr.  Comune  

2002 

 2011 2021 

1 Apahida 8785 10685 15391 

2 Baciu  8139 10317 12983 

3 Chinteni 2786 3065 3717 

4 Ciurila 1509 1594 1794 

5 Feleacu 3810 3923 4409 

6 Floresti 7470 22813 46535 

7 Gilau 7861 8300 9112 

 

Premisele geografice ale planificării environmentale: Premisele 

geografice includ factori fizici, sociali, economici și administrative (a se 

vedea mai jos, pag. 15). Aceste elemente influențează modul în care se poate 

realiza dezvoltarea sustenabilă, precum și modalitățile de valorificare a 

resurselor locale și regionale. 

 

Planificarea environmentală modernă presupune integrarea datelor 

științifice, participarea comunității și colaborarea interdisciplinară. Este un 

instrument esențial pentru gestionarea inteligentă a teritoriului și pentru 

reducerea presiunilor antropice asupra mediului. 

 

  Aici, intervin unele noțiuni conexe ale planning-ului, pentru a 

simplifica, oarecum, complexitatea teritorială: 

 

 2.1. Noțiuni conexe ale planning-ului environmental 

 

1) Politica teritorială este un pilon important al planning-ului care se 

referă numai la partea de scopuri şi obiective. Cuprinde și politicile 

regionale*, ca și aplicare a scopurilor și obiectivelor într-un teritoriu dat (ex. 

Regiunea de dezvoltare Nord-Vest).  

  

 2) Amenajarea teritorială cuprinde instrumentele, metodele şi 

programele de intervenţie concretă. De asemenea amenajarea teritorială nu 

poate fi separată de politica teritorială decât la nivel conceptual, între ele 

existând o intercondiţionare şi întrepătrundere în practica de planning. (De 

exemplu, dezvoltarea teritorială, unul dintre cele mai des utilizate concepte 

de politică teritorială nu se poate realiza decât prin măsuri concrete de 

amenajare, şi invers, scopul major al amenajării fiind asigurarea unor condiţii 
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optime pentru dezvoltare teritorială.)            1) și 2) se regăsesc în PATN – 

Planul de Amenajare a Teritoriului Național – elaborat de MDLPA – 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației (fost Ministerul 

Dezvoltării Regionale și Administrației Publice; www.mdlpa.ro).   

 

 3) Organizarea teritoriului (spațiului) reprezintă una dintre 

modalităţile de coordonare a elementelor spaţiale cu dezvoltarea 

preconizată, optimizarea teritoriului în funcţie de cerinţele prezente şi 

viitoare ale societăţii şi constituind baza amplasării şi dezvoltării investiţiilor 

(I. Bold, A. Crăciun, 1999-2019).   

 

 4) Sistematizarea teritoriului**. Această noţiune are două înţelesuri 

în literatura de specialitate. Primul se referă la acţiunea de amenajare a 

teritoriului şi se întâlneşte in literatura internaţională. Al doilea sens a fost 

utilizat cu precădere în literatura din România de dinainte de anul 1990, 

având menirea de a înlocui termenul de planificare. Termenul de 

sistematizare, fiind puternic discreditat din cauza planului de sistematizare a 

aşezărilor rurale din deceniul opt al secolului XX, nu a mai fost introdus în 

literatura de specialitate din România, după anul 1990.  

 

 5) Dezvoltarea regională constituie un concept de amenajare a 

teritoriului specific nivelelor subnaţionale (Unitati administrativ teritoriale, 

Județe, Regiuni de dezvoltare, regiuni transfrontaliere = NUTS de nivel 0-1-

2-3). Acesta nu este un proces spontan, ci depinde de construcţia instituţiilor 

şi de natura şi caracteristicile structurilor de guvernare intermediară, rolul 

acestora în stabilirea unui mediu pozitiv pentru dezvoltarea regională fiind 

unul hotărâtor. Obiectivul major al dezvoltării regionale rămâne acoperirea 

unor necesităţi umane locale şi regionale, dintre care cel mai important 

este accesul la muncă, creşterea economică, formarea unor reţele de 

producţie şi servicii puternic integrate în contextul local şi regional, cu alte 

cuvinte crearea unui mediu regional favorabil dezvoltării.      [Dezvoltare 

Regională = Politici Teritoriale + Amenajarea Teritoriului]. 

 

 Existenţa planurilor de organizare şi amenajare a teritoriului 

reprezintă cel mai facil mod în care coordonarea elementelor spaţiale şi a 

soluţiilor adoptate sunt dirijate pentru îmbunătăţirea spaţiului, pentru a-l 

adapta diverselor scopuri care pot fi urmărite de societate. În mod logic, o 

astfel de adaptare se poate petrece numai acolo unde coordonarea între toate 

elementele spaţiale este deplină şi, astfel, specializarea şi planificarea decurg 

cu uşurinţă şi se integrează lor. 

 Ca urmare, nu ajunge să se construiască un baraj sau un bazin de 

retenţie, un sistem de irigaţii sau desecări, o platformă industrială sau un 
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complex agroindustrial pentru a se putea vorbi de organizarea teritoriului, 

chiar dacă în toate cazurile natura geografică sau componentele mediului 

sunt profund modificate. De asemenea, o intervenţie poate să influenţeze 

unele componente ale unui teritoriu, fără ca aceasta să fie în corelaţie cu 

celelalte. În aceste cazuri se poate vorbi de modificarea peisajului, 

amenajarea terenului, construirea unui obiectiv, nu însă şi de organizarea 

teritoriului.  

 

 

 

 

 

 

 Explicații: 

* Politicile regionale 

 

A.Politica regională keynesistă (aproximativ între anii 1960-1990): se 

referă la aplicarea principiilor economice keynesiste la nivel regional sau 

local pentru a stimula creșterea economică și ocuparea forței de muncă într-o 

anumită regiune sau zonă geografică. Această abordare se bazează pe teoriile 

economice ale lui John Maynard Keynes, care au fost dezvoltate în mare 

parte în perioada interbelică și sunt asociate cu gestionarea economiei în 

timpul și după Marea Criză Economică din anii 1929-1930. 

Principalele caracteristici ale politicii regionale keynesiste includ (după 

Amin, 1999, citat de Benedek, 2004): 

1. Intervenția guvernamentală: Keynesismul promovează intervenția 

guvernului în economie pentru a contracara ciclurile economice, în 

special în perioade de recesiune sau stagnare economică. La nivel 

regional, aceasta poate însemna investiții guvernamentale 

semnificative în infrastructură, proiecte de construcții publice sau alte 

programe de stimulare a economiei locale. 

2. Cheltuieli publice: Keynesismul sugerează că guvernele ar trebui să 

crească cheltuielile publice în timpul recesiunilor pentru a compensa 

scăderea cererii private și pentru a stimula creșterea economică. 

Aceste cheltuieli pot fi direcționate către proiecte specifice în regiuni 

care suferă cel mai mult din cauza recesiunii sau a altor probleme 

economice regionale. 

3. Politici monetare expansive: Keynesismul susține, de asemenea, 

utilizarea politicii monetare pentru a stimula economia. Aceasta poate 

include reducerea ratei dobânzii de către banca centrală pentru a 

încuraja investițiile și consumul. 



16 
 

4. Crearea de locuri de muncă: Politica regională keynesistă pune un 

accent special pe crearea de locuri de muncă și reducerea șomajului 

într-o anumită regiune. Acest lucru poate fi realizat prin intermediul 

investițiilor guvernamentale în proiecte de infrastructură, educație și 

formare profesională sau alte programe de ocupare a forței de muncă. 

5. Stabilizarea economiei regionale: Scopul final al politicii regionale 

keynesiste este de a ajuta la stabilizarea economiei regionale și la 

promovarea creșterii economice sustenabile pe termen lung într-o 

anumită regiune sau zonă geografică. 

În concluzie, politica regională keynesistă se concentrează pe utilizarea 

instrumentelor guvernamentale, precum cheltuielile publice și politica 

monetară, pentru a stimula creșterea economică și ocuparea forței de muncă 

într-o anumită regiune sau zonă geografică, în conformitate cu principiile 

economice ale lui John Maynard Keynes. 

 

B. Politica regională neoliberală (1990-2000, cu revenire în 2015): este o 

abordare care aplică principiile neoliberalismului la nivel regional sau local 

pentru a guverna și a stimula dezvoltarea economică într-o anumită regiune 

sau zonă geografică. Neoliberalismul este o doctrină economică care susține 

liberalizarea piețelor, reducerea intervenției guvernamentale în economie și 

promovarea liberului schimb și a privatizării (după Allen et al., 1998). Când 

este aplicat la nivel regional, neoliberalismul implică de obicei următoarele 

elemente: 

1. Dereglementare: Politica regională neoliberală încurajează 

reducerea reglementărilor și restricțiilor guvernamentale asupra 

afacerilor și piețelor locale. Acest lucru poate include eliminarea sau 

relaxarea legislației privind mediul înconjurător, normele de muncă și 

alte reglementări care sunt considerate a fi obstacole pentru investiții 

și creștere economică. 

2. Privatizare: O altă componentă cheie a politicii regionale neoliberale 

este privatizarea activelor și serviciilor publice. Aceasta implică 

transferul proprietății și gestionării de la sectorul public la sectorul 

privat în sectoare precum energie, transport, sănătate și educație. Se 

susține că privatizarea poate aduce eficiență sporită și inovație în 

furnizarea de servicii și bunuri. 

3. Reducerea cheltuielilor publice: Neoliberalismul promovează de 

obicei o reducere a rolului guvernului în economie, inclusiv prin 

reducerea cheltuielilor publice și a dimensiunii sectorului public. 

Acest lucru poate include reducerea subvențiilor, reformele fiscale 

care reduc impozitele și tăieri în sectorul public pentru a reduce 

deficitul bugetar și a promova eficiența economică. 
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4. Libera concurență: Politica regională neoliberală susține 

promovarea concurenței libere și deschise între întreprinderi și 

sectoare economice într-o regiune sau zonă geografică. Aceasta poate 

implica eliminarea barierelor la intrarea pe piață, liberalizarea 

prețurilor și promovarea comerțului internațional. 

5. Atracția investițiilor străine: Neoliberalismul regional încurajează 

adesea atragerea investițiilor străine directe prin intermediul 

facilităților fiscale, eliminarea restricțiilor asupra capitalului străin și 

promovarea unui mediu de afaceri favorabil investițiilor străine. 

Politica regională neoliberală se bazează pe principiile 

neoliberalismului, inclusiv dereglementarea, privatizarea, reducerea 

cheltuielilor publice, promovarea liberei concurențe și atragerea investițiilor 

străine, pentru a stimula dezvoltarea economică și creșterea într-o anumită 

regiune sau zonă geografică. 

 

C. Politica regională instituționalistă sau Noul regionalism (din 1990 în 

UE; din 2000 în România): este o abordare politică și economică care 

subliniază cooperarea și integrarea regională între statele sau entitățile dintr-

o anumită regiune geografică (Regiunile de dezvoltare economică din 

România; unitățile statistice de tip NUTS, la nivelul UE). Acest concept se 

deosebește de vechiul regionalism, care se concentra mai mult pe 

protecționism și pe limitarea comerțului cu alte regiuni sau țări. În schimb, 

noul regionalism promovează colaborarea între statele dintr-o regiune pentru 

a realiza avantaje economice și politice comune. 

Caracteristicile cheie ale noului regionalism includ: 

1. Integrare economică: Unul dintre aspectele centrale ale noului 

regionalism este promovarea integrării economice între statele sau 

regiunile dintr-o anumită zonă geografică. Aceasta poate include 

eliminarea tarifelor comerciale și a altor bariere comerciale între 

statele membre, stabilirea unor piețe comune sau unificate și 

facilitarea liberei circulații a bunurilor, serviciilor și capitalului. 

2. Rolul instituțiilor regionale: Politica regională instituționalistă 

recunoaște că instituțiile regionale, cum ar fi organizațiile de 

integrare regională sau agențiile regionale, au un rol crucial în 

gestionarea afacerilor regionale și în promovarea dezvoltării 

economice și sociale (Regiunile de dezvoltare economică din 

România). 

3. Cooperare politică: Noul regionalism nu se limitează doar la 

aspectele economice, ci include și cooperarea politică între statele 

membre. Aceasta poate implica armonizarea politicilor și 

reglementărilor în domenii precum securitatea regională, mediul 

înconjurător, schimbul de informații și gestionarea crizelor. 
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4. Promovarea păcii și stabilității: O altă caracteristică importantă a 

noului regionalism este promovarea păcii și stabilității într-o regiune 

geografică. Prin cooperare și integrare mai strânsă, statele pot reduce 

riscul conflictelor interne sau internaționale și pot promova dialogul 

și rezolvarea pașnică a diferendelor. 

5. Creșterea puterii regionale: Prin consolidarea și cooperarea între 

statele membre, noul regionalism poate duce la creșterea puterii și 

influenței regionale în cadrul relațiilor internaționale. Aceasta poate 

oferi un cadru mai solid pentru negocieri și cooperare cu alte regiuni 

sau state și poate consolida poziția regională în chestiuni globale. 

6. Promovarea dezvoltării durabile și incluzive: Politica regională 

instituționalistă vizează adesea promovarea unei dezvoltări durabile 

și incluzive în regiune. Acest lucru poate implica implementarea 

politicilor și proiectelor care să abordeze provocările sociale, 

economice și de mediu ale regiunii și să asigure o distribuție 

echitabilă a beneficiilor dezvoltării. 

Deci, noul regionalism reprezintă o abordare care promovează 

cooperarea și integrarea între statele sau regiunile dintr-o anumită zonă 

geografică pentru a realiza avantaje economice, politice și sociale comune.  

Politicile B și C sunt în competiție ideologică din 2015-2020 în 

majoritatea statelor europene (fig. 3). 
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Fig. 3. Politicile regionale – schematic 

 

 

 

** Sistematizarea teritoriului 

Conceptul de sistematizare a teritoriului a cunoscut forme şi 

semnificaţii diferite în România comunistă şi în statele Europei Occidentale, 

reflectând diferenţele profunde dintre regimurile politice, economice şi 

sociale ale acestor spaţii. În ambele cazuri, sistematizarea a avut ca obiectiv 

organizarea raţională a teritoriului, însă mijloacele utilizate, gradul de 

centralizare şi impactul asupra societăţii au fost fundamental diferite. 

În România comunistă, sistematizarea teritoriului a reprezentat un instrument 

esenţial al politicii statului, fiind strâns legată de ideologia socialistă şi de 

economia planificată. Aceasta a fost concepută ca un proces centralizat, 

impus de autorităţile statului, cu scopul de a controla dezvoltarea spaţiului şi 

de a-l adapta obiectivelor politice şi economice ale regimului. Sistemul de 

planificare teritorială era subordonat planurilor cincinale şi urmărea 

industrializarea accelerată, urbanizarea forţată şi restructurarea profundă a 

aşezărilor umane. 

Un element definitoriu al sistematizării în România comunistă a fost 

reorganizarea reţelei de localităţi. Oraşele au fost transformate prin 

construcţia de mari ansambluri de locuinţe colective, realizate după tipare 

standardizate, menite să adăpostească forţa de muncă necesară noilor 

platforme industriale. Spaţiul urban a fost remodelat în mod radical, deseori 
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prin demolarea cartierelor istorice şi a clădirilor cu valoare culturală, pentru a 

face loc noilor structuri considerate „moderne” şi conforme cu ideologia 

socialistă. 

Un exemplu elocvent este Bucureștiul, unde politica de sistematizare 

urbană a condus la transformări radicale ale structurii oraşului, în special în 

anii ’80. Construirea Centrului Civic şi a Casei Poporului a implicat 

demolarea unor cartiere istorice întinse, precum Uranus, Antim sau Dealul 

Spirii, precum şi strămutarea forţată a zeci de mii de locuitori. Aceste 

intervenţii au fost realizate fără consultarea populaţiei şi au avut ca scop 

afirmarea puterii politice şi simbolice a regimului, nu îmbunătăţirea calităţii 

vieţii urbane. 

De asemenea, extinderea cartierelor de blocuri din București, precum 

Drumul Taberei, Titan sau Berceni, reflectă modelul de sistematizare 

comunistă bazat pe standardizare şi densitate ridicată. Aceste cartiere au fost 

concepute pentru a deservi forţa de muncă industrială şi au avut o structură 

funcţională rigidă, cu o separare clară între zonele de locuire şi cele de 

producţie. Deşi au contribuit la rezolvarea deficitului de locuinţe, ele au 

generat probleme legate de monotonie urbană, infrastructură insuficientă şi 

lipsa identităţii locale. 

În mediul rural, sistematizarea a avut consecinţe deosebit de severe. 

Programul de sistematizare a satelor, intensificat în anii ’70–’80, urmărea 

reducerea numărului de aşezări rurale şi transformarea satelor în „centre 

agroindustriale”. Această politică presupunea desfiinţarea sau comasarea 

unor sate, relocarea populaţiei şi uniformizarea spaţiului rural, cu efecte 

negative asupra identităţii locale, tradiţiilor şi peisajului cultural. Deciziile 

erau luate fără consultarea populaţiei, iar impactul social al acestor măsuri a 

fost adesea dramatic. 

În contrast, în Europa Occidentală, sistematizarea teritoriului s-a 

dezvoltat într-un context democratic şi economic diferit, bazat pe economia 

de piaţă şi pe respectarea drepturilor individuale. Deşi şi aici statul a avut un 

rol important în organizarea spaţiului, intervenţiile au fost caracterizate de un 

grad mai ridicat de flexibilitate, descentralizare şi participare publică. 

Sistemele de planificare teritorială au apărut ca răspuns la problemele 

generate de urbanizarea rapidă şi industrializare, în special după cel de-al 

Doilea Război Mondial. 

În statele vest-europene, sistematizarea teritoriului a avut ca obiectiv 

principal asigurarea unei dezvoltări echilibrate şi durabile, prin coordonarea 

creşterii urbane, protejarea mediului şi conservarea patrimoniului cultural. 

Planificarea spaţială a urmărit integrarea diferitelor funcţiuni ale teritoriului 

– locuire, industrie, agricultură, transport, recreere – într-un mod coerent şi 

armonios. Spre deosebire de modelul comunist, accentul a fost pus pe 

calitatea vieţii şi pe adaptarea intervenţiilor la specificul local. 



21 
 

Un aspect esenţial al sistematizării în Europa Occidentală a fost 

caracterul său participativ. Autorităţile locale şi regionale au avut un rol 

important în elaborarea şi implementarea planurilor, iar populaţia a fost 

implicată prin consultări publice şi mecanisme democratice. Acest lucru a 

permis luarea unor decizii mai bine adaptate nevoilor reale ale comunităţilor 

şi a redus conflictele sociale generate de transformările teritoriale. 

În plus, sistematizarea teritoriului în vestul Europei a fost strâns 

legată de politicile de protecţie a mediului şi de conservare a peisajului. Au 

fost create zone verzi, arii naturale protejate şi centuri verzi în jurul marilor 

oraşe, menite să limiteze expansiunea urbană necontrolată şi să menţină 

echilibrul ecologic. Patrimoniul istoric şi arhitectural a fost, în general, 

protejat şi integrat în noile structuri urbane, fiind considerat o resursă 

importantă pentru identitatea locală şi dezvoltarea turismului. 

În Germania, sistematizarea teritoriului s-a dezvoltat pe baza 

principiilor descentralizării şi echilibrului regional. După cel de-al Doilea 

Război Mondial, Germania de Vest a implementat un sistem de planificare 

spaţială orientat spre reducerea dezechilibrelor teritoriale şi prevenirea 

concentrării excesive a populaţiei în marile oraşe. Conceptul de reţea 

policentrică de oraşe, care include centre regionale precum München, 

Frankfurt, Hamburg sau Stuttgart, a permis o dezvoltare mai uniformă a 

teritoriului. În plus, protejarea centrelor istorice şi reconstrucţia lor fidelă, 

cum a fost cazul oraşelor München sau Nürnberg, evidenţiază preocuparea 

pentru conservarea patrimoniului cultural, spre deosebire de demolările 

masive practicate în România comunistă. 

În Franța, sistematizarea teritoriului a fost marcată de o planificare 

strategică la nivel naţional, dar aplicată prin mecanisme democratice. Un 

exemplu relevant îl constituie politica de creare a oraşelor noi (villes 

nouvelles) în jurul Parisului, precum Cergy-Pontoise, Marne-la-Vallée sau 

Évry. Acestea au fost concepute pentru a descongestiona capitala şi pentru a 

oferi locuinţe, locuri de muncă şi servicii într-un cadru urban bine organizat. 

Spre deosebire de modelul comunist, aceste oraşe noi au integrat spaţii verzi 

ample, infrastructură modernă şi funcţiuni diverse, punând accent pe 

calitatea vieţii şi pe integrarea socială. 

În Marea Britanie, sistematizarea teritoriului a fost influenţată 

decisiv de politica green belt şi de dezvoltarea oraşelor-satelit (new towns), 

precum Milton Keynes, Stevenage sau Harlow. Acestea au fost create pentru 

a limita extinderea necontrolată a Londrei şi pentru a distribui populaţia şi 

activităţile economice într-un mod mai echilibrat. Politica centurilor verzi a 

contribuit la protejarea peisajului rural şi la menţinerea unor limite clare între 

spaţiul urban şi cel agricol, demonstrând o abordare orientată spre 

sustenabilitate. 
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Comparativ, sistematizarea teritoriului în România comunistă a fost 

dominată de criterii ideologice şi economice, cu un impact social şi cultural 

adesea negativ, în timp ce în Germania, Franța şi Marea Britanie accentul a 

fost pus pe echilibru teritorial, participare publică şi protecţia mediului. 

Diferenţele sunt vizibile atât în structura oraşelor, cât şi în modul de 

integrare a noilor dezvoltări în peisajul existent. 

Se poate observa că sistematizarea teritoriului în România comunistă 

a fost un proces rigid, autoritar şi uniformizator, orientat în principal spre 

atingerea obiectivelor economice şi ideologice ale statului, adesea în 

detrimentul individului şi al mediului. În schimb, sistematizarea teritoriului 

în Europa Occidentală s-a bazat pe principii de echilibru, diversitate şi 

sustenabilitate, urmărind compatibilizarea dezvoltării economice cu nevoile 

sociale şi cu protecţia mediului. 

În concluzie, diferenţele dintre sistematizarea teritoriului în România 

comunistă şi cea din vestul Europei reflectă contrastele fundamentale dintre 

cele două modele de organizare socială şi politică. În timp ce în România 

comunistă sistematizarea a fost un instrument de control şi transformare 

radicală a spaţiului, în Europa Occidentală ea a reprezentat un proces de 

planificare adaptivă şi participativă, orientat spre dezvoltarea durabilă şi 

îmbunătăţirea calităţii vieţii. Aceste experienţe istorice oferă lecţii 

importante pentru practicile actuale de planificare şi amenajare a teritoriului; 

diferenţe continuă să influenţeze şi astăzi structura şi funcţionarea spaţiului 

urban şi rural din Europa. 

 

 

 2.2. Problematica planificării environmentale 

 

 Elucidarea interrelaţiilor dintre environment şi activităţile umane este 

un punct de interes central pentru multe dintre cercetările efectuate de 

ştiinţele naturale şi cele sociale. Deşi planul de predicţie a impacturilor 

umane asupra ecosistemelor este un domeniu de cercetare la început de drum 

el determină multe provocări la adresa profesioniştilor şi a specialiştilor din 

domeniul protecţiei mediului.  

 În această evaluare o secvenţă importantă o ocupă acţiunile legale şi 

de planificare, respectiv contextul teritorial şi juridic în care ea are loc. Ceea 

ce trebuie menţionat este că acest câmp de investigaţie  -  în care evaluarea 

impactului uman asupra mediului şi planificarea de mediu sunt pilonii de 

bază – este unul foarte complex şi diversificat.  

 Perspectiva sub care trebuie analizate acţiunile de planificare are 

două dimensiuni teoretice şi practice apărute în urma unor tradiţii ştiinţifice: 

evaluarea impactului environmental (EIE) şi ecologia aplicată (pt. 

Componentele naturale). 
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 Abordările utilizate în pregătirea şi derularea planificării 

environmentale sunt realizate într-un context foarte larg în care metodele 

strategiile, tehnicile şi proiecţiile derivă din varii domenii ştiinţifice ca: 

planificare teritorială, ecologie, politica mediului, managementul mediului, 

geografia environmentală, legislaţia de mediu, ingineria mediului etc.   

 Planul de evaluare environmentală este de natură interdisciplinară la 

acesta adăugându-şi contribuţii specialişti din planning, drept, economie, 

geografie fizică, ecologie, toxicologie, evaluarea şi luarea deciziei etc.  

 

 2.3. Premise geografice ale planificării environmentale* 

 

 Premisele geografice trebuie privite, prin prismă antropică şi 

environmentală, sub următoarele aspecte: 

 a. premise de natură fizică (poziţia favorabilă în teritoriu, 

potenţialul biopedolitosferic şi hidrologic);  

 b. premise de natură socială (vechimea populării şi a aşezărilor, 

demografia, perceperea şi comportamentul environmental al populaţiei, 

presiunea antropică în teritoriu etc.); 

 c. premise de natură tehnologică şi economică (tipuri de exploatare 

a resurselor, caracterul proprietăţii în trecut şi în prezent, modul de 

valorificare a potenţialului environmental local, progresul tehnologic, tipurile 

de industrie existente etc.); 

 d. premise organizatorice şi administrative (modificări ale 

limitelor administrative în timp istoric, delimitarea de axe de căi de 

comunicaţie, de fluxuri de bunuri, oameni şi mărfuri, valorificare reliefului, 

organizarea teritorială a sistemului rural-urban etc.). 

 Resursele environmentale locale, fie ele naturale sau antropice, sunt 

elemente de referinţă în planificarea teritorială complexă. Semnificaţia lor 

environmentală derivă din presiunea antropică exercitată asupra lor şi 

manifestată în apariţia problemelor teritoriale complexe şi în multe situaţii 

dificil de surmontat. 

 Starea environmentală actuală a unui teritoriu este un rezultat al 

senzitivităţii componentelor environmentale şi  precarităţii conexiunilor 

stabilite între acestea.  

 Disfuncţionalităţile environmentale au un caracter indus sau 

autogenerat. Din categoria celor induse se remarcă cele permanente, generate 

de om şi produsele activităţii lui (de ex. abandonarea sau înlocuirea unor 

terenuri, proasta exploatare şi gestiune a teritoriului, măsuri agrotehnice 

neadecvate, poluarea excesivă şi pe termen lung a unor sectoare, 

supraexploatarea spaţiului, industrializarea forţată etc.), iar din categoria 

celor autogenerate, pe cele cu caracter aleator (de ex. inundaţii alunecări de 

teren, grindină, secetă etc.).  
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*Orientările acționiste în mediu:  

Reprezintă abordări care accentuează necesitatea și importanța 

acțiunii directe și rapide pentru protejarea și conservarea mediului 

înconjurător. Aceste orientări consideră că intervenția și implicarea activă 

sunt esențiale pentru a aborda problemele ambientale și pentru a promova 

sustenabilitatea.  

Subliniază necesitatea și importanța luării de măsuri concrete și 

imediate pentru protejarea mediului, implicând atât indivizii, cât și 

organizațiile și guvernele în eforturile de conservare și sustenabilitate. 

Iată câteva aspecte ale orientărilor acționiste în mediu: 

1. Prioritizarea acțiunii concrete: Orientările acționiste pun accent pe 

implementarea de măsuri și politici concrete pentru protejarea 

mediului. Acestea pot include inițiative legislative, proiecte de 

conservare a habitatelor naturale, programe de reciclare și reducerea 

poluării, și alte acțiuni concrete care să aibă un impact imediat și 

tangibil asupra mediului. 

2. Angajamentul activ al indivizilor și organizațiilor: Aceste 

orientări încurajează implicarea activă a indivizilor, comunităților și 

organizațiilor în activități și inițiative de protejare a mediului. Ele 

promovează sensibilizarea și educația publică cu privire la 

problemele mediului și încurajează participarea în proiecte de 

voluntariat și acțiuni de conservare. 

3. Promovarea inovației și tehnologiilor verzi: Orientările acționiste 

recunosc importanța inovației și a tehnologiilor verzi în abordarea 

problemelor mediului. Ele încurajează cercetarea și dezvoltarea de 

tehnologii ecologice și sustenabile, precum și adoptarea practicilor și 

soluțiilor inovatoare pentru reducerea impactului asupra mediului. 

4. Responsabilitatea corporativă și guvernamentală: Aceste orientări 

subliniază necesitatea ca companiile și guvernele să își asume 

responsabilitatea pentru impactul lor asupra mediului și să adopte 

politici și practici care să promoveze sustenabilitatea. Ele încurajează 

adoptarea unor standarde ridicate de mediu și transparență în 

raportarea impactului asupra mediului. 

5. Activismul și mobilizarea socială: Orientările acționiste în mediu 

încurajează activismul și mobilizarea socială în sprijinul cauzelor de 

mediu. Ele promovează protestele, campaniile de conștientizare și 

alte forme de acțiune colectivă pentru a atrage atenția asupra 

problemelor mediului și pentru a exercita presiune asupra factorilor 

de decizie să ia măsuri adecvate. 
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3. Strategii de planning environmental 

 

 În funcţie de particularităţile environmentale ale unui areal pot fi 

aplicate următoarele strategii de planning environmental: 

 a. Strategia dezvoltării susţinute trebuie să pună accentul pe două 

aspecte: pe durabilitatea relaţiilor dintre sistemul environmental şi sistemul 

local de exploatare antropică; pe durabilitatea relaţiilor dintre potenţialul 

environmental şi exploatarea ecologică. Strategia vizează promovarea unor 

ramuri industriale cu impact redus asupra mediului şi valorificarea resurselor 

turistice.  

 b. Strategia reconversiei teritoriale are în atenţie remodelarea 

spaţiilor naturale (hidrice, geomorfice) şi a celor construite (ex. mărimea 

spaţiilor verzi; reabilitarea estetică şi arhitectonică a satelor şi oraşelor). 

Reconversia teritorială permite organizarea spaţială a teritoriului pe 

principiile unei dezvoltări durabile. De asemenea trebuie considerate şi 

aspectele legate de serviciile sociale, administrarea comunităţii, planificarea 

peisagistică, a infrastructurii şi a utilităţilor publice etc. 

 c. Strategia reconversiei environmentale presupune implementarea 

de politici de mediu adaptate specificului environmental al sistemului 

teritorial. Ea are două coordonate: delimitarea de spaţii de intervenţie 

prioritare şi conservarea elementelor de peisaj cu valoare estetică, ştiinţifică, 

educaţională; reconstrucţia (reabilitarea) ariilor şi locurilor environmentale 

degradate sau fragile.  

 d. Strategia utilizării terenurilor şi a resurselor va permite 

evaluarea corectă a valorii şi degradării terenurilor, dar şi gestionarea 

durabilă a resurselor environmentale (de subsol, forestiere, umane, de poziţie 

etc.). 

 e. Strategia delimitării ariilor protejate va permite identificarea, 

delimitarea şi evaluarea unor unităţi teritoriale delimitate pe criteriul 

funcţionalităţii, care necesită acţiuni de reabilitare environmentală (areale 

sărace, areale degradate sub aspectul valorificării terenurilor, areale miniere 

etc.). Acestea vor fi denumite areale de intervenţie prioritară şi sunt de trei 

tipuri: cvasi-naturale, urbane şi tehnogene. Ex. Trebuie subliniat rolul 

reţelei ecologice Natura 2000, a altor reţele ecologice interconectate. 

 f. Strategia participării publice, care pune accentul pe angrenarea şi 

implicarea populaţiei locale în acţiunile prioritare de mediu, dar şi pe 

participarea publică la actele decizionale locale şi regionale. Această 

strategie trebuie să conducă la schimbarea mentalităţilor  şi la formarea unei 

atitudini active faţă de problemele de mediu. Atitudinea environmentală 

sănătoasă poate determina un viitor viabil relaţiei de exploatare antropică a 
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resurselor mediului şi dezideratelor de ridicare a nivelului de trai dintr-un 

anumit areal.  

 Concluzii. Realitatea teritorială actuală reflectă permanentizarea şi 

acutizarea unor relaţii environmentale conflictuale, stabilite în timp între 

potenţialul natural şi sistemul socio-economic local. Necesitatea identificării 

şi evaluării stărilor de mediu proprii este vitală în sprijinirea şi 

implementarea unor politici de dezvoltare regională şi locală. Tocmai de 

aceea problemele environmentale existente trebuie abordate într-un context 

mai larg (socio-economic), care să permită proiectarea viabilă a dezvoltării 

teritoriale.  
 

 

 

 4. Principii generale ale planning-ului: 

 

 a. Principiul dezvoltării teritoriale sau al creşterii. Noţiunea de 

dezvoltare teritorială depăşeşte sfera economicului, fiind sinonimă cu 

creşterea complexă, fapt care determină existenţa unui nivel de dezvoltare 

socio-economic ridicat. Dezvoltarea sau creşterea este urmărită prin alocarea 

teritorială optimă a factorilor de producţie (capital, forţă de muncă, ştiinţă; 

ex. Finlanda – dezv planificată datorată sistemului de înv. performant; 

Croaţia – dezv. Economică bazată pe sectorul turistic, aprox. 20% din PIB). 

În aceste condiţii se urmăreşte ca fiecare regiune sau teritoriu să-şi valorifice 

potenţialul de care dispune, evitându-se pe cât posibil situaţiile de risc 

natural şi/sau antropic. O preocupare majoră derivată din acest principiu se 

referă la reducerea efectelor teritoriale ale crizei din unele ramuri ale 

economiei. Cele mai sensibile regiuni sunt acelea ale căror industrie se 

bazează pe prelucrarea materiilor prime existente (minerit, siderurgie). Dacă 

în urma reducerii cererii sau a învechirii tehnologiei, ramura de industrie 

conducătoare ajunge în criză, aceasta afectează echilibrul întregii regiuni. În 

astfel de condiţii intervenţia vizează modernizarea structurii economiei 

locale.    

 

 b. Principiul echilibrului teritorial sau al stabilităţii. El are mai 

degrabă un caracter economic şi desemnează faptul că în cadrul unei ţări, 

unele regiuni s-au dezvoltat într-un ritm mai accelerat decât celelalte. În 

asemenea situaţii apar decalaje regionale la nivelul dezvoltării, în general, şi 

la nivelul dezvoltării economice, în particular, ceea ce generează şi alte 

fenomene, care accentuează acest decalaj. 

 În momentul de faţă, cel puţin pentru România, principiul echilibrului 

teritorial nu mai are semnificaţia din perioada sistematizării socialiste, adică 

nu înseamnă urmărirea reducerii decalajelor dintre zonele slab dezvoltate şi 
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cele puternic dezvoltate, prin alocarea unor resurse din ultimele spre primele. 

Principiul este aplicat cu scopul găsirii celor mai adecvate alternative de 

ridicare continuă a plafonului minim de dezvoltare, cu accent pe 

realizarea complementarităţii funcţionale dintre diferitele regiuni ale unui 

stat sau, la nivel spaţial inferior, dintre diferitele subunităţi ale unităţilor 

administrative de rang mediu (ex. judeţele din România). O astfel de 

conotaţie teritorială apare în orice situaţie, inclusiv în planurile de dezvoltare 

(de ex. Rezervaţia biosferei Deltei Dunării, Zona Metropolitană Braşov-din 

20071, Regiunea de Dezvoltare Centru etc.). 

Din alt punct de vedere, creşterea peste măsură a unor oraşe sau 

aglomerări urbane creează o presiune asupra mediului înconjurător, 

absorbind o parte însemnată a resurselor. De obicei, intervenţiile sunt de 

natură  legislativ-administrativă şi economică. Exemplele cele mai evidente 

sunt măsurile de deglomerare (denucleizare) din ariile metropolitane Londra 

şi Paris. 

 

 c. Principiul echităţii. Urmăreşte asigurarea unor condiţii de viaţă 

mai bune în toate regiunile unei ţări, dar nu în sensul ştergerii complete a 

diferenţelor dintre regiuni, ci în sensul menţionat în cazul principiului 

anterior. Cu alte cuvinte în sensul ridicării nivelului general al calităţii vieţii, 

prin elaborarea unor standarde minime, dar mai ridicate decât în prezent, fără 

diminuarea şanselor de dezvoltare a oraşelor sau subunităţilor mai favorabile. 

Se vizează în primul rând îmbunătăţirea situaţiei unor regiuni rămase în urmă 

economic, creşterea gradului de ocupare a populaţiei, utilizarea mai optimă a 

resurselor locale, dezvoltarea infrastructurii de transporturi şi comunicaţii, a 

dotării cu servicii publice etc.  

 d. Principiul ecologic. Are în atenţie păstrarea echilibrului ecologic, 

respectiv diminuarea efectelor negative ale activităţilor umane poluante din 

toate regiunile unei ţări.  

 e. „Principiul” dezvoltării durabile2. Conform acestuia utilizarea 

resurselor oferite de mediu, dezvoltarea societăţii în general, trebuie 

organizată în aşa fel, încât să nu se pericliteze şansele generaţiilor viitoare. 

Aplicarea acestui principiu la activităţile de planning implică un proces 

continuu de evaluare a resurselor disponibile în relaţie cu resursele folosite 

pe parcursul valorificării resurselor unui teritoriu. Astfel, principiul 

dezvoltării durabile se bazează pe monitorizarea relaţiilor de 

intercondiţionare dintre elementele de bază ale unui sistem spaţial (resurse 

economice, infrastructură, aşezări, activităţi economice etc.). 

                                              
1 Cu 14 unităţi administrative; alte ZM: Constanţa – 2007, 14 u.a.; Iaşi – 2004, 14 u.a.; 

Oradea – 2005, 11 u.a.; Cluj – dec. 2008, 18 u.a. etc.  
2 Datorită complexităţii sale, reprezintă mai degrabă un concept, care înglobează mai multe 

principii. 
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 De obicei sunt aplicate concomitent mai multe principii, de unde 

rezultă diferite tipuri de relaţii dintre acestea: relaţii de complementaritate şi 

relaţii de conflict. Între două principii există o relaţie de complementaritate 

dacă aplicarea unuia dintre ele nu împiedică realizarea celuilalt. Relaţiile de 

conflict apar atunci când aplicarea unui principiu împiedică total sau parţial 

aplicarea altuia. Problema de bază rămâne relaţia dintre principiul creşterii şi 

celelalte principii (stabilităţii, echităţii, ecologic, al dezvoltării durabile), 

majoritatea conflictelor rezultând din combinarea acestor două categorii. 

Astfel, creşterea economică are ca efect direct scăderea calităţii mediului 

prin creşterea cantităţii materialelor poluante eliminate în procesul de 

producţie şi în cel de consum (conflict între principiul creşterii şi cel 

ecologic, precum şi cel al dezvoltării durabile). De a asemenea, practica de 

până acum a arătat că dezvoltarea economică a creat, indiferent de modul de 

producţie (capitalist, socialist etc.), inegalităţi teritoriale şi sociale, ceea ce 

înseamnă conflict între principiul creşterii şi cel al stabilităţii, respectiv al 

echităţii. Rolul planning-ului este tocmai stabilirea – pe baza analizei audit – 

interferenţelor de compatibilitate dintre principiile şi obiectivele planning-

ului.  

De asemenea, trebuie cunoscute acele praguri critice până la care 

compatibilităţile sunt posibile. Indiferent de principii şi obiective, intervenţia 

prin planning depinde de ritmul dezvoltării economice. Un ritm ridicat 

asigură resurse mai mari pentru planning şi instrumente mai adecvate pentru 

aplanarea dezechilibrelor. Regresiunea economică adânceşte tensiunile, 

dezechilibrele regionale, întrucât în regiunile deja dezavantajate căderea 

economiei este mai bruscă, iar mijloacele de intervenţie ale statului sunt 

limitate. 

 

  

5. Procesul de planning 

 

  Planning-ul este un proces spaţio-temporal, structurat pe domenii de 

specialitate (cadrul natural, economie, populaţie, aşezări, infrastructură şi 

mediu) şi se organizează în condiţiile comunicării dintre multitudinea de 

participanţi la planning, dintre care se disting trei grupuri majore: instituţia 

beneficiară (Consiliul Judeţean sau Consiliul Local în România), proiectantul 

(executantul planului de amenajare) şi populaţia (asupra căreia se răsfrâng 

nemijlocit efectele aplicării programelor şi măsurilor de planificare). Cum 

decurge acest proces? Un răspuns precis se poate da numai pentru fiecare tip 

aparte, dar, există totuşi, o schemă general valabilă (fig. 2.) 
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Fig. 2. Procesul de planning (Benedek, 2004) 

 

 A. Ca urmare, nici o acţiune de planning nu pleacă de la un punct 

zero: există câteva condiţionări prealabile reprezentate printr-o serie de legi 

care reglementează activitatea de planning din fiecare ţară. La acestea se 

adaugă politicile elaborate la nivel de stat, care stabilesc liniile directoare, 

scopurile de planning şi instrumentele de transpunere în practică a măsurilor 

prevăzute, toate acestea materializându-se în programe şi strategii 

guvernamentale, precum şi prin planurile de amenajare elaborate la nivelul 

întregii ţări. Din ultima categorie face parte şi PATN (Planul de Amenajare a 

Teritoriului Naţional), ale cărui măsuri influenţează tipurile de planning de la 

nivel inferior (regional şi local). De asemenea trebuie amintite studiile de 

specialitate existente, care se constituie în veritabile surse de documentare şi 

informare.  

 Toate elementele amintite până acum (cadrul legislativ, politici de 

planning, documente de planning şi studii de specialitate) constituie o primă 

etapă a procesului de planning, pe parcursul căreia se formează o imagine de 

ansamblu asupra fenomenelor vizate, în concordanţă cu normele legislative 

şi de planificare existente.  

 B. Următorul pas concret este reprezentat de înregistrarea situaţiei 

existente în teritoriu, fază numită şi audit sau diagnoză. În această etapă se 

prezintă structura spaţiului, procesele modelatoare a acestei structuri, cu 

scoaterea în evidenţă a disfuncţionalităţilor şi problemelor existente în 

fiecare domeniu de specialitate. La aceasta se adaugă delimitarea teritoriului 

analizat şi încadrarea acestuia, ţinând cont că toate tipurile de planning 

implică o regiune, un teritoriu specific, ale cărei limite nu sunt evidente în 

toate cazurile. Excepţie fac planning-ul la nivel de stat, precum şi acele tipuri 

de planuri care se referă la un teritoriu administrativ (regiune de dezvoltare, 
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judeţ, municipiu, oraş sau comună în cazul României). În cadrul analizelor 

sectoriale nu se prezintă numai situaţia existentă, ci şi evoluţiile din trecut în 

cadrul unei analize longitudinale pe o serie lungă de date sau prin urmărirea 

genetică a diferitelor aspecte morfologice şi funcţionale (textura aşezărilor, 

funcţiile aşezărilor etc.). Se întocmesc bilanţuri, cum ar fi bilanţul populaţiei 

sau cel al suprafeţelor. Astfel se constituie o diagnoză a tuturor problemelor 

relevante pentru planning.  

 C. După cunoaşterea prezentului se trece în următoarele etape, la 

planningul propriu-zis, la elaborarea modelelor şi căilor de dezvoltare în 

viitor, adică se trece la acţiunea propriu-zisă de planning (planificare), care 

implică şi dezvoltă în mod deosebit viitorul unei regiuni sau a unei localităţi. 

Un rol important îl au prognozele, respectiv scenariile posibile de 

dezvoltare, dintre care se aleg acelea care sunt în concordanţă cu 

posibilităţile existente, evaluate pe baza informaţiilor strânse pe parcursul 

primelor faze. Sunt elaborate programe, strategii de dezvoltare, reglementări 

generale şi speciale, toate în concordanţă cu resursele existente. În această 

fază deosebit de importantă este coordonarea cu scopurile formulate de 

către alţi actori (factori de decizie), din afara planning-ului, dar ale căror 

acţiuni au influenţă asupra diferitelor domenii de specialitate.  

 În această etapă este elaborată partea fundamentală a textului şi 

figurilor (piese scrise şi desenate), la final întocmindu-se un memoriu de 

sinteză, în care se prezintă disfuncţionalităţile ierarhizate în funcţie de 

intensitatea şi puterea lor de impact asupra mediului natural şi antropic, 

precum şi măsurile preconizate în vederea reducerii impactului şi intensităţii 

acestora şi a prevenirii apariţiei altor disfuncţionalităţi. 

 D. Punerea în practică a scopurilor formulate nu mai aparţine de 

procesul de planning; acesta este un proces reglat legislativ care are loc prin 

publicarea măsurilor de construcţie sau de altă natură planificate, continuat prin 

finanţarea şi realizarea tehnică a acestora. În final este necesară controlarea a 

ceea ce s-a realizat din plan, a eficienţei mijloacelor financiare, a efectelor 

sociale şi ecologice a programelor implantate. În unele cazuri se poate decide 

continuarea planning-ului, dar aceasta nu este de dorit, întrucât poate duce la 

amânarea, tergiversarea unor decizii.  

 Despre măsurile planificate opinia publică este de regulă informată, în 

unele cazuri măsurile se elaborează chiar prin participarea cetăţenilor. 

Planning-ul din societăţile moderne tinde spre acceptarea măsurilor venite din 

partea societăţii. Acesta implică o informare continuă, transparenţă şi 

consultanţă permanentă cu opinia publică. Acest aspect este reglat, în multe 

cazuri, prin lege. Astfel există termene de audienţă de explicare, în anumite 

etape ale procesului de planning, preferabil încă de la început. De fapt, plecând 

de la un număr ridicat de căi de acţiune, pe parcursul procesului de planificare 

are loc o restrângere treptată a câmpului de posibilităţi din raţiuni de ordin 
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social, ecologic, legislativ, economic. Cât de puternică este filtrarea aceasta, 

depinde şi de calitatea muncii cu opinia publică şi a prezentării în public a 

intenţiilor.  

 

 

 

 

 

6. Structura fondului funciar (categorii de folosință ale 

terenurilor) 

 

6.1. Situaţia fondului funciar al României 

 

Fondul funciar cuprinde totalitatea terenurilor de orice fel, indiferent 

de destinaţie, de titlurile pe baza cărora sunt deţinute sau de domeniul public 

sau privat din care fac parte, înscrise în raza unei unităţi administrativ 

teritoriale.  

 În cadrul fondului funciar, se deosebesc două categorii principale de 

terenuri:  

 - terenuri agricole; 

 - terenuri neagricole (tabel 2). 

Din datele publicate de Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale 

în anul 2011 (http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-

2011.pdf), cu completare în 2025    (https://www.madr.ro/docs/agricultura/) , 

reiese că fondul funciar al României este de 23.839.701 ha, din care 

suprafaţa agricolă este de 14,3 mil ha (55%), în scădere de la 14,8 ha 

(62%) în 1990. Unitatea de măsură a suprafeţei terenurilor este hectarul (ha), de 

asemenea se foloseşte şi km2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-2011.pdf
http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-2011.pdf
https://www.madr.ro/docs/agricultura/agricultura-romaniei-2025.pdf
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6.2. Terenurile agricole se subîmpart în: terenuri arabile, păşuni, 

fâneţe, vii şi livezi. 

 

Tabel 2. Categorii de folosință a terenurilor, mil ha  - INS (detaliere, mai jos, 

2007-2013) 

An Terenuri agricole Terenuri forestiere Intravilan Alte 

terenuri  

1990 14,8                          6,2                         0,7              1,3  

2000 14,6                          6,3                         0,8              1,3  

2010 14,5                          6,5   0,9   1,2  

2020 14,4    6,6                         1,1              1,1  

2025* 14,3    6,7   1,2   1,1  

*Estimare pe baza tendințelor 2015–2024. 

 

 
 

În cadrul terenurilor agricole, terenurile arabile (8,2-8,4 mil. ha, 62-

65% din agricol în 2024-2025) corespund de cele mai multe ori cu suprafeţe 

plane sau slab înclinate, cu soluri având un conţinut ridicat de humus şi care 

se pretează cel mai bine diverselor culturi agricole. Astfel de terenuri deţin 

peste 75 % din totalul suprafeţelor agricole în ariile de câmpie din România.  

 Păşunile şi fâneţele3 (4,8-5 mil ha în 2025), uneori sunt prezentate 

împreună ca și pajiști, înglobează:  

Păşunile (3,2 mil. ha în 2025, față de 3,3 mil ha - 23% - din 

agricol în 1994) sunt de obicei reprezentative în ariile deluroase şi montane, 

pe terenuri înclinate sau uneori la mare altitudine, pe suprafeţe mai slab 

înclinate cu soluri scheletice. La câmpie corespund cu terenurile afectate de 

exces de umiditate sau procese de sărăturare. Valorile sunt fluctuante datorită 

schimbării modului de folosinţă, şi în special intervenţiei valului imobiliar, 

mai ales din anii 2006-2007. Din acea perioadă şi până în 2015 au „dispărut” 

100.000 ha de păşune la nivel naţional. 

 

                                              
3 Din 2010, unele statistici oficiale includ nediferenţiat păşunile şi fâneţele, la fel viile şi 

livezile: http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-2011.pdf  

http://agroromania.manager.ro/docs/agricultura-romaniei-iulie-2011.pdf
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 Fâneţele (în jur de 1,5 mil ha, 10% din agricol, în scădere din 

1990) integrează terenurile situate în zone cu precipitaţii suficiente, cu exces 

de umiditate la suprafaţă sau în adâncime, pe dealurile înalte sau ariile 

montane, sau de-a lungul cursurilor de apă, în luncile frecvent inundabile. 

Nici INS, nici MADR și nici studiile accesibile public nu publică separat 

fânețe la nivel național - de obicei apar doar la nivel de pajiști permanente 

(pășuni și fânețe). 

 

 Viile şi livezile reprezintă 317.000 ha în 2025: 

Viile (187.000 ha în 2025, 210.300 ha în 2015, aproape 400.000 ha 

în 1990) se întâlnesc pe terenuri în pantă, cu expoziţie sudică, sud-estică sau 

sud-vestică. În unităţile deluroase, panta versanţilor poate fi de 30-45 %; la 

câmpie cel mai bine se pretează la o astfel de utilizare terenurile cu soluri 

nisipoase (Câmpia Carei-Valea lui Mihai, Câmpia Olteniei). Cu această 

suprafață viticolă stabilizată în ultimii ani la 180-190.000 ha, România se 

situează în top 10 mondial.   

Livezile (130.000 ha în 2025, 196.500 ha în 2015, 231.000 ha în 

1990) se exploatează cel mai bine pe versanţi înclinaţi la peste 15 %, dar nu 

mai mult de 40 %, cu o expoziţie favorabilă. Terenuri ocupate de livezi se 

întâlnesc în unităţile de dealuri, depresiuni, podişuri şi mai rar la câmpie.  

 

Raportând aceste suprafeţe la numărul de locuitori, rezultă că în 

România revin 0,65 ha teren agricol şi 0,41 ha teren arabil pe cap de locuitor. 

Aceste valori situează România printre primele ţări din UE 27.  

Prin studiile efectuate în anii 1976-1980 de Institutul de Geodezie, 

Fotogrammetrie, Cartografie şi Organizarea teritoriului, împreună cu 

organizaţiile agricole judeţene, teritoriile agricole au fost grupate în clase de 

calitate, luându-se în considerare o serie de criterii; au fost distinse în acest 

sens şase clase (Bold, 1999):  

Clasa I. Terenuri de calitate foarte bună (13,4%); cuprinde suprafeţe in 

special arabile lipsite de orice restricţii sau fenomene de degradare, cu soluri 

profunde şi cu textură bună, situate pe pante de pana la 5%. 

Clasa II. Terenuri de calitate bună (17,4%) grupează suprafeţele pe 

care procesele de degradare se manifestă slab sau foarte slab, sau sunt situate 

pe pante de 5-10%. 

Clasa III. Terenuri de calitate mijlocie (25,5%) grupează suprafeţele 

în care fenomenele de degradare au o acţiune mijlocie, sau sunt situate pe 

pante de 10-15%. 

Clasa IV. Terenuri de calitate slabă pe care procesele de degradare 

se manifestă puternic, sau au pante de 15-25%. 
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Clasa V. Terenuri de calitate foarte slabă pe care procesele de 

degradare se manifestă foarte puternic, sau sunt situate pe pante de peste 

25%.  

Clasa VI. Terenurile din fondul agricol care au devenit 

neproductive, cum sunt: râpele, ravenele, alunecările fără vegetaţie, gropile 

de împrumut, depozitele de steril, straturile de nisip şi pietriş depuse de 

torenţi (lipsite de vegetaţie). 

Terenul arabil este afectat de procesele de degradare în procent de 

50%, păşunile şi fâneţele 66%, iar plantaţiile de vii şi pomi între 50-70%. În 

aceste condiţii în etapa actuală, principala sarcină în folosirea fondului 

funciar o reprezintă luarea celor mai importante şi radicale măsuri pentru 

conservarea actualelor suprafeţe agricol şi aplicarea rezultatelor ştiinţei, în 

vederea menţinerii şi creşterii potenţialului lor productiv.  

 

Definirea categoriilor de utilizare a terenurilor reprezintă o 

componentă esențială a planificării agricole. Aceasta implică determinarea 

dimensiunilor și localizarea zonelor ce vor fi utilizate ca teren arabil, 

plantații de viță de vie, livezi, pășuni, fânețe naturale 

Pentru fiecare tip de utilizare agricolă, se identifică acele zone din 

teritoriu unde solul, relieful, microclimatul şi regimul apei corespund 

cerinţelor specifice fiecărei utilizări. În aceeaşi direcţie, pentru a asigura cele 

mai favorabile condiţii în vederea obţinerii unor recolte constante şi 

adecvate, precum şi pentru a spori gradual fertilitatea solurilor, este necesară 

alocarea terenurilor care se aliniază cel mai bine cu proprietăţile naturale, 

nevoile şi trăsăturile biologice ale culturilor, asigurându-se astfel realizarea 

producţiei în mod economic (Bold, 1999). 

Stabilirea categoriilor de folosinţă începe cu studierea şi aprecierea 

gradului de fertilitate a diferitelor unităţi de sol, însuşirile care au efect de 

lungă durată asupra capacităţii de producţie a solurilor: grosimea profilului 

de sol, conţinutul în humus şi elemente nutritive, textura solului, gradul de 

sărăturare, eroziune, formele de relief, adâncimea apelor freatice şi 

compoziţia lor chimică, scurgerile de pe versanţi şi posibilitatea de aplicare a 

măsurilor de îmbunătăţiri funciare (Bold, 1999). Pe solurile fertile se 

pretează favorabil toate categoriile de folosinţă agricolă (arabil, păşune, 

fâneaţă, vie, livadă), numai nevoile economice hotărăsc însă extinderea sau 

limitarea unei anumite categorii de folosinţă. 

Odată ce caracteristicile morfologice, fizice şi chimice ale solurilor 

încep să se degradeze, fertilitatea generală scade, numărul plantelor adaptate 

favorabil se reduce, iar anumite categorii de utilizare devin necesare, 

respectiv cele care pot valorifica condițiile edafice mai puțin favorabile. Pe 

fundalul condițiilor climatice, toți factorii edafici, orografici, hidrologici etc., 

care în totalitate influențează gradul de adecvare a terenurilor pentru o 
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utilizare specifică și favorabilitatea pentru o cultură anume, trebuie 

considerați în raport cu interdependența și condiționarea reciprocă. Evaluarea 

independentă a unui factor poate conduce la erori, deoarece toți factorii 

intervin întotdeauna într-o interacțiune strâns legată.  

 

6.3. Terenurile neagricole se subîmpart în: fondul forestier, ape, căi 

de comunicaţie, curţi şi construcţii şi terenurile neproductive.  

 

Dintre terenurile neagricole, cele mai importante sunt cele 

reprezentate de fondul forestier, care deţine aproximativ 25-28 % din 

teritoriul naţional (6,7 mil ha, conform INS 2025,  6,5 mil ha, conform 

Romsilva 2009-2010, 6,3 mil ha în 19944). Din categoria terenurilor cu 

destinaţie forestieră fac parte terenurile împădurite sau cele care servesc 

nevoilor de cultură, producţie ori administraţie silvică, terenurile destinate 

împăduririlor şi cele neproductive – stâncării, abrupturi, bolovănişuri, râpe, 

ravene, torenţi, dacă sunt cuprinse în amenajamente silvice (Bold, 1999).  

Prin procentul suprafeţei ocupate de fondul forestier, România se 

situează pe locul 12 printre ţările din Europa şi este sub procentul mediu de 

31% cât reprezintă pădurile din suprafaţă totală a Europei (I. Bold, A. 

Crăciun, 1999). Ca urmare, majoritatea ţărilor Europei cu relief asemănător 

țării noastre au un procent mai mare de pădure decât România. Dintre 

acestea menţionăm: Bulgaria cu 30%, Cehia cu 33%, Slovacia cu 38%, 

Serbia cu 39%, Polonia cu 38%. România, cu 0,28 ha pădure pe cap de 

locuitor, se situează sub media de 0,32 ha a tărilor din Europa (I. Bold, A. 

Crăciun, 1999).   

 Apele (aprox. 288.000 ha) reprezintă totalul suprafeţelor cu luciu de 

apă (albiile minore ale cursurilor de apă, cuvetele lacurilor naturale şi 

artificiale, mlaştinile, braţele şi canalele din Delta Dunării, sectorul maritim 

al Mării Negre). 

Căile de comunicaţie terestre (drumuri şi căi ferate) sunt supuse 

constant expansiunii funciare (100-200.000 ha).   

Din punct de vedere funcţional şi al administrării, căile de 

comunicaţii se împart în: 

- drumuri de interes naţional: autostrăzi, drumuri expres, drumuri 

europene, drumuri naţionale principale, drumuri naţionale secundare; 

- drumuri de interes judeţean; 

- drumuri de interes local: drumurile comunale, drumuri forestiere și 

drumuri agricole; 

- străzi din localităţile urbane; 

                                              
4 Datele sunt greu de verificat. La o primă vedere s-ar părea că suprafeţele au crescut; ex.: în 

1974 erau 6,3 mil. ha.   
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- străzi din localităţile rurale; 

- căi ferate simple, duble şi înguste; 

- căi de comunicație speciale. 

 

Curţile şi construcţiile (de la 0,7 mil ha în 1990, la 1,2 mil ha în 

2025) – suprafeţe asimilate predilect intravilanului localităţilor, dar şi unor 

clădiri în extravilan (întreprinderi, ferme). Această categorie este cea mai 

dinamică în jurul orașelor sau zonele metropolitane și cuprinde terenuri cu 

diverse utilizări şi destinaţii, de exemplu: clădiri, curţi, fabrici, silozuri, gări, 

hidrocentrale, cariere, exploatări miniere şi petroliere, cabane, terenuri de 

sport, diguri, locuri de depozitare, precum şi alte terenuri care nu se 

încadrează la nici una din categoriile de folosinţă anterioare.  

Terenurile neproductive (495.000 ha în 2015, ultimele date INS 

tempo) sunt acelea care nu se încadrează în nici una din categoriile deja 

menţionate. Ele pot fi acoperite de rampe de deșeuri, halde de steril, terenuri 

afectate de procese active de ravinaţie (badlands) sau de alunecări de teren, 

versanţi supuşi exploatării în carieră, balastiere etc.  (a nu se confunda cu 

neproductivele agricole – adică CLASA VI descrisă mai sus). Pot fi parţial 

înierbate sau împădurite. Dar, transformarea acestora în teren arabil, în 

condiţiile actuale, reclamă cheltuieli mari, iar conștientizarea epuizării 

arabilului nu este prioritară acum (schimbarea utilizării terenurilor din arabil 

în construcții este prioritară, în zonele metropolitane). 

 

 

 

7. Evoluția fondul funciar și a categoriilor de folosință a 

terenurilor între 1990–2025 

 

Fondul funciar reprezintă totalitatea terenurilor de pe teritoriul 

României, indiferent de destinație, proprietar sau mod de utilizare. După 1990, 

România a traversat un proces amplu de transformare a regimului proprietății 

funciare, marcat de restituiri, privatizări, reorganizarea administrativă a 

terenurilor și armonizarea legislației cu standardele europene. Perioada 1990–

2025 este una definitorie pentru înțelegerea evoluției fondului funciar, atât din 

perspectiva structurii proprietății, cât și a categoriilor de folosință. Această 

perioadă a fost marcată de: 

 

• reconstituirea dreptului de proprietate; 

• schimbări în structura agrară; 

• modificări ale categoriilor de folosință; 

• extinderea intravilanului; 

• evoluția fondului forestier; 
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• digitalizarea evidențelor funciare. 

 

 

7.1.Cadrul legislativ general (1990–2025) 

A. Legislația de după 1990 

Transformările fondului funciar au fost determinate în principal de 

următoarele acte normative: 

 Legea fondului funciar nr. 18/1991 – a stat la baza reconstituirii 

dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole și forestiere. A 

introdus principiul retrocedării către foștii proprietari sau moștenitorii 

acestora. 

 Legea nr. 1/2000 – a extins limitele de reconstituire a proprietății, în 

special pentru terenurile forestiere. 

 Legea nr. 247/2005 – a accelerat procesul de restituire și a introdus 

mecanisme suplimentare pentru clarificarea situației juridice a 

terenurilor. 

 Codul Civil (2011) – a consolidat regimul juridic al proprietății private 

și publice. 

 Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, modificată 

ulterior – a stabilit cadrul pentru realizarea cadastrului general, esențial 

pentru evidența fondului funciar. 

 Programul Național de Cadastru și Carte Funciară (PNCCF, 

2015–2025) – a urmărit înregistrarea sistematică a tuturor imobilelor. 

B. Armonizarea cu legislația europeană 

Aderarea României la Uniunea Europeană (2007) a impus: 

 standardizarea categoriilor de folosință; 

 implementarea Sistemului Integrat de Administrare și Control (IACS); 

 digitalizarea evidențelor agricole prin APIA; 

 protecția terenurilor cu valoare ecologică ridicată. 

 

7.2. Categoriile de folosință ale terenurilor 

Conform legislației românești și normelor cadastrale, categoriile de folosință 

(tabel 3) sunt: 

A. Arabil 

 reprezintă cea mai mare parte a terenurilor agricole, 64%; 

 utilizat pentru culturi anuale și perene; 

 după 1990, suprafața arabilă a scăzut ușor din cauza abandonului 

agricol și a conversiei în intravilan. 

B. Pășuni și fânețe 

 esențiale pentru zootehnie; 

 multe terenuri au fost subutilizate după 1990; 
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 după 2010, subvențiile APIA au stimulat reintroducerea lor în circuitul 

agricol. 

C. Vii și livezi 

 au suferit un declin accentuat în anii ’90; 

 programele europene (PNDR) au sprijinit replantarea după 2007. 

D. Terenuri forestiere 

 administrate în parte de stat (Romsilva) și în parte de proprietari 

privați; 

 retrocedările au schimbat semnificativ structura proprietății forestiere. 

E. Terenuri intravilane 

 au crescut semnificativ după 2000, pe fondul extinderii zonelor urbane 

și periurbane; 

 dezvoltarea imobiliară a transformat numeroase terenuri agricole în 

intravilan. 

F. Terenuri cu destinație specială 

 infrastructură rutieră și feroviară, 

 zone industriale, 

 terenuri ale instituțiilor publice. 

 

 

Tabel 3. Structura fondului funciar (mil. ha, date sintetizate pe baza INS) 

An Terenuri agricole Terenuri forestiere Intravilan Alte 

terenuri  

1990 14,8                          6,2                         0,7              1,3  

2000 14,6                          6,3                         0,8              1,3  

2010 14,5                          6,5   0,9   1,2  

2020 14,4    6,6                         1,1              1,1  

2025* 14,3    6,7   1,2   1,1  

*Estimare pe baza tendințelor 2015–2024. 

 

7.3. Dinamica suprafețelor forestiere 

Fondul forestier a cunoscut o evoluție complexă (tabel 4), influențată 

de: 

• retrocedări; 

• tăieri ilegale; 

• politici de împădurire; 

• protecția biodiversității. 
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Tabel 4. Evoluția fondului forestier (milioane ha) 

An Suprafață totală Păduri de stat Păduri private  

1990 6,2   5,8  0,4  

2000 6,3   5,0  1,3  

2010 6,5   4,5  2,0  

2020 6,6   4,3  2,3  

2025* 6,7   4,2  2,5  

 

A. Probleme și tendințe 

• Retrocedările au schimbat radical structura proprietății forestiere. 

• Tăierile ilegale au afectat zone extinse, în special între 1995–2015. 

• Digitalizarea (SUMAL 2.0) a redus presiunea asupra pădurilor. 

• Împăduririle naturale au contribuit la creșterea fondului forestier. 

 

B. Reconstituirea proprietății 

Procesul de retrocedare a fost complex, generând: 

 litigii, 

 suprapuneri de titluri, 

 necesitatea cadastrului general. 

Până în 2025, majoritatea titlurilor de proprietate au fost emise, dar unele 

situații rămân încă în litigiu. 

 

7.4. Fragmentarea și comasarea terenurilor 

Anii ’90 au fost marcați de fragmentare extremă. După 2007, comasarea a fost 

stimulată prin: 

 arendare, 

 investiții străine, 

 asocierea fermierilor, 

 programe europene. 

A. Digitalizarea și cadastrarea 

PNCCF5 a accelerat înregistrarea sistematică a terenurilor, iar până în 2025: 

 peste 70% din suprafața țării este cadastrată, 

 evidențele funciare sunt integrate digital, 

 APIA și ANCPI utilizează sisteme GIS moderne. 

 

 

 

                                              
5 Programul National de Cadastru si Carte Funciara 
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B. Schimbări în categoriile de folosință (Schimbarea modului de 

folosință a terenurilor, 1990–2025) 

 

a. Factori determinanți: b. Tendințe majore: 

- tranziția economică; 

 

- creșterea intravilanului (conversia 

terenurilor agricole în intravilan); 

concentrată în jurul marilor orașe; 

- migrația rural-urban; 

 

- scăderea suprafețelor viticole și 

pomicole în anii ’90, urmată de 

stabilizare; 

- investițiile străine în agricultură; 

 

- creșterea suprafețelor forestiere: 

datorată împăduririlor naturale și 

politicilor de conservare; 

- politicile europene (PAC); 

 

- conversia unor terenuri agricole în 

zone industriale și logistice; 

- dezvoltarea imobiliară. - abandonul agricol: afectează în 

special zonele montane și colinare; 

 - comasarea terenurilor: stimulată 

prin arendare și investiții private. 

 

 

8. Exemple și grafice – evoluția fondului funciar 

8.1. Evoluția fondului forestier pe proprietari (stat vs. privat) 

 scăderea continuă a pădurilor de stat (de la 5,8 mil. ha în 1990 la 

aprox. 4,2 mil. ha în 2025), în principal din cauza retrocedărilor; 

 creșterea pădurilor private (de la 0,4 mil. ha la 2,5 mil. ha), ceea ce 

reflectă schimbarea structurală majoră a proprietății forestiere după 

1990 (Fig. 3). 

Această evoluție este una dintre cele mai importante transformări funciare din 

România postcomunistă. 
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Fig.3 Evoluția fondului forestier pe proprietari (stat vs. privat) 

 

 

8.2. Evoluția categoriilor de folosință agricolă (arabil, pășuni, fânețe, vii, 

livezi) 

 scăderea lentă a terenului arabil, corelată cu extinderea 

intravilanului și abandonul agricol în unele zone; 

 reducerea pășunilor, în special după 2000; 

 stabilizarea fânețelor, care rămân relativ constante; 

 declinul viilor, mai ales în anii ’90, urmat de o stabilizare după 2010; 

 menținerea livezilor la un nivel redus, cu variații minime (Fig. 4). 

Aceste tendințe reflectă schimbările economice, demografice și de politică 

agricolă din ultimele trei decenii. 
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Fig. 4. Evoluția categoriilor de folosință agricolă (1990-2025) 

 

 

8.3. Alte grafice 

 

 

-Terenurile agricole prezintă o scădere lentă, de la 14,8 la 14,3 milioane ha. 

-Terenurile forestiere prezintă o creștere constantă, de la 6,2 la 6,7 milioane ha 

(fig. 5,6,7). 
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Fig. 5 Evoluția terenurilor agricole vs. forestiere (1990–2025) 

 

 

 
Fig. 6 Extinderea intravilanului (1990–2025) 
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Fig. 7 Evoluția comparativă extravilan – intravilan 1990-2025 

 

 

 

 

 

8.4. Probleme speciale si specifice agriculturii românești: 

-Evoluția arendării terenurilor (2007–2025), după INS și APIA  

Tendința este clar ascendentă: 

 2007: aprox. 1,4 mil. ha 

 2025: aprox. 2,1 mil. ha (Fig.8)  

Această creștere reflectă: 

 consolidarea exploatațiilor agricole prin arendare, 

 interesul investitorilor pentru terenuri, 

 scăderea numărului de fermieri mici activi. 
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Fig.8 Evoluția arendării terenurilor (2007–2025) 

 

- Evoluția comasării terenurilor (dimensiunea medie a 

exploatației), după INS și APIA 

Dimensiunea medie a exploatației crește constant: 

 2007: 3,3 ha/exploatație 

 2025: 4,8 ha/exploatație 

Aceasta indică: 

 comasare progresivă prin arendare, 

 dispariția treptată a exploatațiilor foarte mici, 

 profesionalizarea agriculturii. 

- Evoluția suprafețelor nelucrate (2007–2025), după INS și APIA 

Suprafețele nelucrate scad semnificativ: 

 2007: 0,9 mil. ha 

 2025: 0,45 mil. ha (Fig.9) 

Explicații posibile: 

 accesarea subvențiilor APIA, care condiționează lucrările agricole, 

 creșterea prețului terenurilor*, 

 intrarea terenurilor abandonate în circuitul economic prin arendare. 
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Fig.9 Evoluția suprafețelor nelucrate (2007–2025) 

 

 

8.5. Evoluția prețului terenurilor  
-* Creșterea prețului terenurilor agricole (fig. 10) 

 

 
Fig. 10 Evoluția prețului mediu al terenurilor agricole (2007-2025) 
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-Prețul terenurilor intravilane (2007–2025) 

Tendință generală 

 Creștere puternică și constantă: 25 → 100 euro/mp. 

 Ritmul cel mai accelerat apare după 2015, odată cu: 

o expansiunea imobiliară, 

o creșterea cererii în zonele periurbane, 

o dezvoltarea infrastructurii. 

Interpretare: Această evoluție reflectă transformarea terenurilor intravilane în 

active speculative și investiționale, cu o dinamică mult mai intensă decât 

terenurile agricole sau forestiere (Fig. 11). 

 
Fig. 11 Prețul terenurilor intravilane (2007–2025) 

 

-Comparație teren agricol vs. teren intravilan (2007–2025) 

Diferențe majore 

 Teren agricol: 0,15 → 0,75 euro/mp 

 Teren intravilan: 25 → 100 euro/mp 

Raport de preț 

 În 2007: teren intravilan ≈ 166× mai scump decât agricol 

 În 2025: teren intravilan ≈ 133× mai scump 

 

Diferența rămâne uriașă, dar se reduce ușor datorită: 

o creșterii interesului pentru terenuri agricole, 
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o investițiilor în ferme mari, 

o comasării și arendării. 

Graficul demonstrează presiunea urbanizării asupra terenurilor agricole (Fig. 

12). 

 
Fig. 12 Preț mediu teren agricol vs. teren intravilan (2007–2025) 

 

-Prețul terenurilor forestiere (2007–2025) 

Tendință 

 Creștere moderată: 2000 → 5000 euro/ha. 

 Ritm mai lent decât la terenurile agricole sau intravilane. 

Explicații 

 Piața terenurilor forestiere este mai puțin lichidă. 

 Regimul juridic este mai restrictiv. 

 Profitabilitatea depinde de ciclurile lungi de exploatare. 

Graficul arată că terenurile forestiere sunt percepute ca active stabile, cu 

creștere lentă, dar constantă, influențată de cererea pentru lemn și de politicile 

de mediu (Fig. 13). 
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Fig. 13 Prețul terenurilor forestiere (2007–2025) 

 

-Evoluția prețului terenurilor în funcție de regiuni (2007–2025) 

 

 Transilvania și Banatul au cele mai mari creșteri, depășind 110–115 

€/mp în 2025. 

 Muntenia și Dobrogea cresc constant, ajungând la 90–100 €/mp. 

 Moldova și Oltenia rămân regiunile cu cele mai mici prețuri, dar cresc 

și ele semnificativ (fig. 14). 

 

-Prețurile reflectă dinamica economică regională: investiții, infrastructură, 

migrație internă. 

-Transilvania și Banatul sunt cele mai atractive pentru investiții imobiliare și 

industriale. 

-Moldova rămâne în urmă din cauza infrastructurii deficitare și a investițiilor 

mai reduse. 
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Fig. 14 Evoluția prețului terenurilor în funcție de regiuni (2007–2025) 

 

-Evoluția prețului terenurilor în jurul marilor orașe 

 

 București domină piața, ajungând la 320 €/mp în 2025. 

 Cluj are cea mai rapidă creștere procentuală, ajungând la 250 €/mp. 

 Timișoara, Iași și Constanța cresc constant, reflectând o dezvoltare 

urbană accelerată (fig. 15). 

-Orașele universitare și centrele IT (Cluj, Iași, Timișoara) au dinamizat piața. 

-București rămâne lider datorită cererii masive și a investițiilor străine. 

-Constanța beneficiază de port și turism, ceea ce crește presiunea pe terenuri. 
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Fig. 15 Evoluția prețului terenurilor în jurul marilor orașe 

 

-Evoluția prețului terenurilor industriale (2007–2025) 

 

 Prețurile cresc de la 10 €/mp la 55 €/mp (fig. 16). 

 Ritmul este mai lent decât la terenurile intravilane, dar constant. 

-Creșterea reflectă dezvoltarea parcurilor industriale, logisticii și comerțului 

online. 

-Regiunile vestice (Timiș, Arad, Bihor) au cea mai mare cerere industrială. 

 



52 
 

 
Fig. 16 Evoluția prețului terenurilor industriale (2007–2025) 

 

-Corelarea prețului terenurilor cu PIB-ul 

-Corelație pozitivă puternică (PIB ↑ → preț terenuri ↑) 

Creșterea PIB-ului României între 2007–2025 a fost însoțită de: 

 creșterea investițiilor imobiliare, 

 extinderea orașelor, 

 creșterea veniturilor populației, 

 dezvoltarea infrastructurii (fig.17). 
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Fig.17 Corelarea prețului terenurilor cu PIB-ul 

 

Toate acestea au alimentat cererea de terenuri. Se remarcă și următoarele 

caracteristici: 

-Elasticitate diferită în funcție de tipul terenului 

 Teren intravilan → reacționează cel mai puternic la creșterea PIB-

ului. 

 Teren agricol → reacție moderată, influențată mai mult de subvenții și 

investiții în agricultură. 

 Teren forestier → reacție slabă, piață mai rigidă. 

 

-Corelație mai puternică în jurul orașelor mari 

 Cluj, București, Timișoara au avut creșteri de preț mult peste media 

națională, în paralel cu creșterea PIB-ului regional. 

 

*** Analiză statistică – coeficientul Pearson și coeficientul de 

determinare (𝑹𝟐) 
  

Datele sintetizate pentru anul 2025 arată o relație foarte puternică între 

nivelul PIB-ului regional per capita și prețurile terenurilor (intravilan, 

extravilan și imobiliar). Această relație este esențială pentru înțelegerea 

dinamicii pieței funciare din România: 
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Relație 

analizată 
Pearson 𝑅2 Interpretare 

PIB → preț 

intravilan 
0.9343 0.8729 

Corelație foarte puternică; PIB-ul explică 

~87% din variația prețului intravilan 

PIB → preț 

extravilan 
0.9632 0.9278 

Corelație extrem de puternică; PIB-ul explică 

~93% din variația prețului extravilan 

PIB → preț 

imobiliar 
0.9954 0.9908 

Corelație aproape perfectă; PIB-ul explică 

~99% din variația prețului imobiliar 

 

 

A. Corelație PIB – preț intravilan (Pearson = 0.93) 

 Relația este foarte puternică. 

 Regiunile cu PIB ridicat (Banat, Transilvania) au prețuri intravilane 

mult mai mari. 

 Explicație: cererea imobiliară, urbanizarea, investițiile în infrastructură. 

PIB-ul este un predictor excelent al prețului terenurilor intravilane. 

 

B. Corelație PIB – preț extravilan (Pearson = 0.96) 

 Surprinzător de puternică pentru terenuri agricole; se explică prin:  

-investițiile în ferme mari sunt concentrate în regiunile dezvoltate, 

-comasarea terenurilor este mai avansată în Vest, 

-accesul la infrastructură crește valoarea terenurilor agricole. 

Chiar și terenurile extravilane sunt influențate masiv de dezvoltarea economică 

regională. 

 

C. Corelație PIB – preț imobiliar (Pearson = 0.995) 

 Relație aproape perfect liniară. 

 Prețurile imobiliare cresc aproape proporțional cu PIB-ul regional. 

            -investițiile imobiliare sunt direct dependente de puterea economică, 

-cererea pentru locuințe, birouri și spații comerciale este maximă în regiunile 

bogate. 

PIB-ul regional este cel mai bun indicator pentru prețurile imobiliare. 

PIB-ul regional per capita este determinantul prețului terenurilor în România. 

Regiunile cu economie puternică au prețuri ridicate la terenuri intravilane, 

extravilane și imobiliare, în timp ce regiunile mai puțin dezvoltate au prețuri 

semnificativ mai mici. Corelațiile extrem de ridicate (0.93–0.99) arată că 

dezvoltarea economică explică între 87% și 99% din variația prețurilor 

terenurilor. 

 

 

 

 



55 
 

*** Regresia liniară PIB – intravilan, extravilan, imobiliare: 

 

Regresia liniară este folosită pentru a evalua relația cauzală dintre 

nivelul de dezvoltare economică (PIB per capita) și prețurile terenurilor. În 

toate cele trei cazuri, relația este pozitivă, puternică și statistic semnificativă 

(fig. 18 a,b,c). Fiecare creștere cu 1.000 € a PIB-ului per capita duce la o 

creștere de aproximativ 5–6 €/mp a prețului intravilan. 

Relația este aproape perfect liniară la imobiliare (R² ≈ 0.99). Panta este 

foarte abruptă: creșterea PIB-ului duce la creșteri mari ale prețurilor 

imobiliare. Piața imobiliară este cea mai sensibilă la dezvoltarea economică. 

Regiunile cu PIB ridicat atrag: - investiții străine; - dezvoltatori 

imobiliari; - cerere mare pentru locuințe și birouri. 
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Fig.18 (a,b,c) Grafice de regresie liniară: PIB – intravilan, extravilan, 

imobiliare 
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8.6. Concluzii - evoluția prețurilor 
 

Perioada 1990–2025 a reprezentat una dintre cele mai dinamice etape 

din istoria fondului funciar românesc. Prețurile au fost influențate de 

transformările majore, cum ar fi: reconstituirea proprietății și fragmentarea 

terenurilor, apoi comasarea și modernizarea exploatațiilor agricole, extinderea 

intravilanului și dezvoltarea imobiliară. De asemenea, creșterea în statistică a 

suprafeței fondului forestier reprezintă un paradox al percepției sociale și, 

aparent, o contradicție economică. Ultimii ani au înregistrat și procesul de 

digitalizare a sistemelor de evidență funciară. Creșterea rapidă a PIB-ului a 

fost direct proporțional cu creșterea prețurilor terenurilor, fără excepție. 

 

 

9. Problematica investițiilor după stimuli   

(după teoria probabilității, Procesul Levy, parte a proceselor stohastice6) 

Investițiile după stimuli reprezintă o completare la schema etapelor de 

urbanizare, corespunzătoare planurilor de urbanism; avem în analiză evoluția 

unui teren intravilan, expus unor riscuri, cu investiții urbane de tip rezidențial 

și beneficii potențiale pentru populație.   

 

Etapa 1. Teren neatractiv, cu riscuri multiple (alunecări, luncă, 

aeroport, rampe deșeuri, centrală nucleară) – zero investiții – populație 

maxim afectată – beneficiu zero 

Etapa 2. Teren propus în intravilan – investiții minimale – populație 

minim afectată – beneficiu minim 

Etapa 3. Teren amenajat – investiții maxime – populație minim 

afectată – beneficiu maxim 

Etapa 4. Declanșarea fenomenelor de risc – investiții maxime – 

populație maxim afectată – beneficiu zero (fig. 19) 

 

 

 

 

 

                                              
6 adică trecerea de la brownian – la ordonat – la dezorganizat 
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Fig. 19 Investiții după stimuli – patru etape evolutive 

 

A. Investițiile după stimuli în zonele urbane se referă la acțiunile 

guvernamentale sau private care sunt luate pentru a spori dezvoltarea 

economică, socială și infrastructurală în orașe și zonele urbane. Aceste 

investiții pot fi declanșate de diferiți factori, inclusiv programe de stimulare 

economică, politici publice, cereri de infrastructură și schimbări demografice. 

Iată câteva exemple de investiții după stimuli în zonele urbane: 

1. Programe de stimulare economică: Guvernele pot implementa 

programe de stimulare economică, cum ar fi reducerea taxelor sau 

acordarea de subvenții, pentru a încuraja întreprinderile să investească 

în zonele urbane. Acest lucru poate include crearea de zone economice 

speciale sau oferirea de facilități fiscale pentru investiții în tehnologie, 

infrastructură sau industrie. 

2. Dezvoltarea infrastructurii: Investițiile în infrastructură, cum ar fi 

drumuri, poduri, transport public, rețele de apă și canalizare, pot fi 

utilizate pentru a sprijini creșterea urbană și a atrage investiții din 

sectorul privat. O infrastructură dezvoltată corespunzător poate 

îmbunătăți accesul la piețe, reduce costurile de transport și îmbunătăți 

calitatea vieții în zonele urbane. 

3. Promovarea inovării și tehnologiei: Investițiile în centre de inovare, 

parcuri tehnologice și facilități de cercetare pot atrage companii de 

tehnologie și start-up-uri, stimulând creșterea economică în zonele 

urbane. Aceste investiții pot spori competitivitatea orașelor și pot crea 

locuri de muncă bine plătite în sectoarele tehnologice și creative. 

0
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4. Reabilitarea urbană: Investițiile în revitalizarea și reabilitarea 

zonelor urbane deteriorate sau subdezvoltate pot contribui la 

îmbunătățirea aspectului estetic al orașelor și la creșterea valorii 

proprietăților. Aceste investiții pot include renovarea clădirilor istorice, 

transformarea terenurilor industriale abandonate în spații rezidențiale 

sau comerciale și dezvoltarea de parcuri și spații verzi. 

5. Educație și formare profesională: Investițiile în educație și formare 

profesională pot spori capacitățile forței de muncă urbane și pot atrage 

companii care caută angajați bine pregătiți. Acest lucru poate include 

investiții în școli, colegii și universități, precum și programe de 

formare profesională și dezvoltare a competențelor pentru adulți. 

În general, investițiile după stimuli în zonele urbane sunt esențiale pentru 

promovarea creșterii economice durabile, a incluziunii sociale și a calității 

vieții în orașe și comunități urbane. Prin stimularea investițiilor în aceste 

domenii cheie, guvernele și alte organizații pot contribui la construirea unor 

orașe mai prospere, competitive și reziliente. 

 

B.  Investițiile speculative în zonele urbane se referă la achiziționarea de 

proprietăți sau terenuri în orașe și zone urbane cu scopul de a obține profit 

rapid din creșterea valorii acestora, în loc să se bazeze pe valoarea intrinsecă a 

proprietății sau pe veniturile generate de aceasta. Aceste investiții sunt adesea 

asociate cu speculanții imobiliari sau investitorii care își asumă riscuri mari în 

speranța unui randament semnificativ. 

Iată câteva exemple de investiții speculative în zonele urbane: 

1. Cumpărarea de proprietăți în zone în curs de revitalizare: 
Investitorii pot cumpăra proprietăți în zone care sunt în curs de 

revitalizare sau reabilitare, cu speranța că valorile acestora vor crește 

semnificativ pe măsură ce zona se dezvoltă și devine mai atractivă 

pentru rezidenți și întreprinderi. 

2. Investiții în proiecte imobiliare de mare amploare: Investitorii pot 

participa la finanțarea și dezvoltarea proiectelor imobiliare de mare 

amploare, cum ar fi construcția de zgârie-nori, complexe rezidențiale 

sau centre comerciale în zone urbane cu potențial de creștere rapidă a 

valorii proprietăților. 

3. Speculații pe piața imobiliară: Investitorii pot specula pe piața 

imobiliară, cumpărând și vânzând rapid proprietăți în funcție de 

fluctuațiile pieței, fără a avea un interes pe termen lung în proprietatea 

sau dezvoltarea acesteia. 

4. Investiții în terenuri neutilizate: Investitorii pot achiziționa terenuri 

în zone urbane în așteptarea schimbărilor în reglementările de zonare 

sau planificarea urbană care să permită dezvoltarea acestora pentru 
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scopuri mai profitabile, cum ar fi construcția de locuințe sau proiecte 

comerciale. 

Investițiile speculative în zonele urbane pot avea un impact variat 

asupra comunităților și economiilor locale. Pe de o parte, acestea pot stimula 

dezvoltarea urbană și pot contribui la revitalizarea zonelor cu probleme sau 

subdezvoltate. Pe de altă parte, ele pot duce la creșterea prețurilor locuințelor, 

gentrificare și excludere socială, limitând accesul la locuințe și amplificând 

inegalitățile economice în orașe. Din aceste motive, reglementările și politica 

urbană sunt adesea utilizate pentru a gestiona investițiile speculative și pentru 

a promova dezvoltarea urbană sustenabilă și echitabilă. 

 

 

10. Forme de organizare a teritoriului 

Partea I. Organizarea şi amenajarea agricolă  

 

10.1. Introducere 

Organizarea și amenajarea teritoriului agricol reprezintă unul dintre 

pilonii esențiali ai managementului spațiului rural, întrucât stabilește modul în 

care sunt valorificate resursele naturale, economice, tehnice și sociale pentru 

susținerea producției agricole. În literatura de specialitate, planificarea 

utilizării terenurilor este privită ca un proces complex, sistemic, ce urmărește 

optimizarea funcțională a spațiului agricol pentru a răspunde necesităților 

comunității și obiectivelor de dezvoltare pe termen lung (Ianoș, 2010; Otiman, 

2011). 

În acest sens, organizarea teritoriului agricol poate fi definită ca ansamblul 

coerent de măsuri și reguli tehnice, economice și legislative care determină 

modul concret de exploatare a pământului și a resurselor disponibile. 

Caracterul interdependent al acestor componente face ca teritoriul agricol să 

fie perceput nu doar ca un suport fizic, ci ca un sistem socio-economic 

complex, în continuă transformare. 

 

10.2. Conceptul de organizare și amenajare a teritoriului agricol 

Organizarea teritoriului agricol presupune stabilirea modului optim de 

utilizare a terenurilor, a mijloacelor de producție și a forței de muncă în scopul 

maximizării eficienței economice și sociale. Definițiile operaționale din 

domeniu descriu acest proces ca pe o construcție sistemică alcătuită din măsuri 

tehnice, norme economice și principii de reglementare, menită să permită 

utilizarea rațională a resurselor (Mărginean, 2015). 

În paralel, amenajarea teritoriului agricol constituie expresia tehnică a 

organizării, materializându-se în intervenții concrete asupra terenurilor: lucrări 

de irigații, amenajări pentru plantații, sistematizări antierozionale, terasări sau 

infrastructuri agricole. Aceste amenajări sunt esențiale pentru menținerea sau 
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creșterea potențialului productiv al terenurilor, contribuind la adaptarea 

sistemului agricol la condițiile naturale și economice. 

Transpunerea practică a organizării și amenajării terenului agricol se 

realizează prin intermediul exploatației agricole, considerată unitatea 

fundamentală de producție. Exploatația cuprinde resurse naturale (teren, 

animale, culturi), mijloace de muncă (utilaje), infrastructură construită și forță 

de muncă, toate integrate într-un sistem orientat către producția agricolă. 

 

10.3. Factorii determinanți ai funcționării unei exploatații agricole 

Orice exploatație agricolă funcționează pe baza unor factori esențiali 

de input: 

a) Terenul 

Terenul reprezintă suportul fundamental al activităților agricole. 

Calitatea lui este determinată de proprietăți de sol, altitudine, expoziție, pantă 

și climat. Factorii naturali determină limitele producțiilor, necesarul de 

investiții și tipul de culturi posibile (Florea & Munteanu, 2012). 

b) Puterea economică 

Capacitatea economică a exploatației are un rol decisiv în stabilirea 

direcțiilor de producție și posibilităților de modernizare. În perioade 

favorabile, investițiile permit trecerea la tehnologii moderne, în timp ce 

perioadele economice dificile pot reduce competitivitatea agricolă (Otiman, 

2011). 

c) Moștenirea culturală 

Moștenirea culturală influențează organizarea agricolă prin tradiții, 

mărimea fermelor, practicile istorice și structura proprietății. Ea poate constitui 

atât un avantaj, prin acumulări de experiență, cât și o limitare, dacă menține 

structuri agricole neperformante. 

d) Starea comportamentală 

Nivelul de instruire al fermierilor, atitudinea față de inovație, vârsta și 

aspirațiile acestora influențează modul în care este gestionată exploatația. În 

contextul actual, comportamentul managerial devine un factor diferențiator al 

performanței agricole. După integrarea acestor factori în sistemul de producție, 

bilanțul final input–output determină viabilitatea economică a exploatației: 

excedent, stagnare sau pierdere. 

 

10.4. Conceptul de „optim agricol” 

Optimul agricol poate fi definit ca intervalul în care producția este 

obținută la cel mai redus cost total pe unitatea de output, în raport cu condițiile 

naturale și economice existente. Depășirea acestui interval (prin secetă, exces 

de umiditate, temperaturi extreme) activează legea diminuării veniturilor, 

determinând scăderea producției sau creșterea costurilor peste nivelul optim 

(Samuelson & Nordhaus, 2010). 
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Prin urmare, planificarea în agricultură urmărește menținerea 

producției în zona optimă, prin intervenții tehnice (irigații, combaterea 

eroziunii), financiare și manageriale. 

10.5. Tipuri de exploatații agricole 

Conform legislației actuale, în agricultura României funcționează 

următoarele forme de organizare: 

 gospodării agricole individuale (preponderent de subzistență), 

 asociații familiale, 

 societăți agricole cu personalitate juridică, 

 societăți agricole cu teren luat în arendă, 

 societăți comerciale agricole, 

 institute și stațiuni de cercetare. 

Majoritatea exploatațiilor sunt de tip individual, având o structură 

fragmentată: circa 4,5 milioane de proprietari gestionează 10,5 milioane ha 

teren agricol, cu o medie de 2,5 ha/exploatație. Fiecare exploatație este 

formată din aproximativ 15 parcele de 0,16 ha/parcela. Această fragmentare 

excesivă reprezintă una dintre principalele bariere în modernizarea agriculturii 

românești, împiedicând mecanizarea eficientă și obținerea unor producții 

competitive (Dumitru, 2018). 

Tipuri funcționale în agricultură: - Agricultura extensivă: investiții 

reduse, productivitate scăzută, practici tradiționale; predominantă în 

gospodăriile mici;  

             - Agricultura intensivă: investiții ridicate în mecanizare, capital și 

tehnologii, oferind productivitate sporită. 

În România, agricultura extensivă este dominantă, în special din cauza 

fragmentării terenurilor, insuficienței capitalului și îmbătrânirii populației 

rurale. 

 

10.6. Concluzii 

Organizarea și amenajarea teritoriului agricol constituie elemente 

centrale în dezvoltarea durabilă a spațiului rural. În contextul românesc, 

provocările sunt reprezentate de fărâmițarea terenurilor, nivelul redus de 

capitalizare și disparitățile regionale. Pentru depășirea acestora, este necesară 

consolidarea structurală a terenurilor, creșterea competențelor manageriale, 

investiții în amenajări agricole și adoptarea de practici intensive sustenabile. 

Modernizarea agriculturii nu poate fi realizată fără o abordare integrată, în care 

factori naturali, economici și culturali sunt armonizați prin intervenții 

strategice. 
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11. Forme de organizare a teritoriului 

Partea II. Organizarea şi amenajarea agricolă  

 

11.1. Zonarea agricolă reprezintă una dintre cele mai importante forme de 

organizare spațială în cadrul planificării utilizării terenurilor, având ca obiectiv 

adaptarea producției agricole la particularitățile naturale, economice și tehnice 

ale diverselor regiuni. În esență, zonarea constituie transpunerea teritorială a 

procesului de repartizare a producției agricole în zone omogene din punct de 

vedere ecologic și funcțional, ceea ce permite optimizarea modului de dotare, 

echipare, amenajare și organizare a exploatațiilor agricole. Prin urmare, 

zonarea agricolă nu reflectă doar distribuția culturilor, ci și un model de 

structurare teritorială care susține dezvoltarea durabilă și competitivitatea 

sectorului agricol (Ianoș, 2000; Otiman, 2011). 

Din perspectivă teritorială, zonarea agricolă funcționează ca instrument de 

fundamentare a unor sisteme de producție integrate, asigurând un echilibru 

între potențialul natural al terenului și rezultatele procesului agricol. Prin 

identificarea condițiilor favorabile pentru fiecare tip de producție, zonarea 

contribuie la utilizarea rațională a resurselor, reducerea vulnerabilității la 

fenomene climatice și îmbunătățirea eficienței exploatațiilor (Florea & 

Munteanu, 2012). 

Integrarea condițiilor naturale în circuitul agricol reprezintă o 

componentă definitorie a zonării. Prin această abordare, producția agricolă 

devine compatibilă cu particularitățile de relief, climă, sol, hidrologie și 

infrastructură. În paralel, organizarea factorilor economici – tehnici, financiari 

și instituționali – permite distribuirea resurselor în teritoriu astfel încât efectele 

economice să fie maximizate. Astfel, zonarea generează premisele pentru o 

producție eficientă, adaptată specificului local și cerințelor pieței (Mărginean, 

2015). 

11.2. Factorii care stau la baza zonării agricole 

Zonarea agricolă este fundamentată pe un ansamblu de factori naturali 

și socio-economici. Dintre aceștia, se remarcă: 

 Tipul dominant de relief – determină accesibilitatea, potențialul de 

mecanizare, riscul de eroziune și structura culturilor; 

 Topoclimatul – include particularități microclimatice precum 

temperaturile, regimul eolian și frecvența fenomenelor extreme; 

 Solul – proprietățile fizice, chimice și biologice condiționează 

fertilitatea, structura culturilor și necesarul de lucrări ameliorative; 

 Condițiile hidrologice – disponibilitatea apei, nivelul pânzei freatice, 

posibilitatea irigării; 

 Măsurile agroameliorative – lucrări antierozionale, terasări, 

împăduriri, sisteme de drenaj și irigații; 
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 Infrastructura teritorială – drumuri agricole, acces la utilaje, rețele 

de depozitare și distribuție. 

Delimitarea zonelor agricole derivă din interacțiunea acestor factori, fiecare 

zonă constituind un teritoriu unitar, cu identitate ecologică și economică bine 

definită. În funcție de relief, resurse funciare, particularități hidrotehnice și 

caracteristicile unităților agricole, zonele prezintă specificități structurale și 

funcționale distincte. 

 

11.3. Zonarea agricolă a României 

Pe baza factorilor anterior menționați, la nivel național au fost 

identificate șapte zone agricole majore, fiecare cu un potențial agricol 

specific și o anumită structură a folosințelor de teren. 

 

Zona I – Câmpia Română, Podișul Dobrogei, Lunca și Delta 

Dunării, Platforma Cotmeana 

Reprezintă arealul cu cel mai ridicat potențial agricol din România, 

deținând aproximativ 24,4% din suprafața agricolă și 37,4% din terenul 

arabil. Solurile fertile, altitudinile reduse și temperaturile medii anuale ridicate 

(în jur de 10–11°C) favorizează agricultura intensivă, profilată pe culturi 

cerealiere precum grâul și porumbul. Dominanța terenurilor plane, coroborată 

cu gradul mare de arabil (96,5%), facilitează organizarea fermelor de mari 

dimensiuni. 

Cu toate acestea, regimul pluviometric scăzut (sub 500 mm/an) 

determină vulnerabilitatea zonei la secetă, făcând necesară utilizarea 

sistemelor de irigații, în special pentru culturile de porumb și leguminoase. 

 

Zona II – Câmpia de Vest 

Se aseamănă cu zona precedentă prin predominanța culturilor de grâu 

și porumb. Totuși, în această regiune suprafețele irigate sunt limitate, iar 

rotația culturilor este mai variată, incluzând cereale păioase și plante tehnice 

precum floarea-soarelui. Caracteristicile de sol și relief permit o agricultură 

preponderent mecanizată, însă zonele cu exces de umiditate impun lucrări 

speciale de drenaj. 

 

Zona III – Câmpia Transilvaniei și Câmpia Moldovei (zone 

colinare cu sisteme antierozionale medii) 

Această zonă se caracterizează printr-un relief mai fragmentat și un 

risc crescut de alunecări de teren și ravenație. Predomină culturile de cereale 

păioase și porumb, în timp ce sfecla de zahăr, cartoful și plantele furajere 

completează structura culturilor. Prezența terenurilor colinare necesită lucrări 

extinse antierozionale și sisteme de cultivare adaptate pantelor. 
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Zona IV – Dealurile joase și mijlocii (Podișul Someșan, Podișul 

Târnavelor, Podișul Getic, Dealurile de Vest) 

În această zonă, terenul arabil reprezintă în jur de 63,8%, iar pășunile 

aproximativ 30%. Relieful variat favorizează o agricultură mixtă, în care 

cerealele sunt completate de culturi pomicole și plante tehnice. Lucrările 

antierozionale sunt necesare în anumite subzone, dar riscurile geomorfologice 

sunt mai reduse decât în zonele colinare înalte. 

 

Zona V – Subcarpații (Moldovei, Curburii, Getici), Podișul 

Bârladului, Depresiunile exterioare Podișului Transilvaniei (zone colinare 

cu sisteme antierozionale majore) 

Zona V se remarcă prin energia de relief accentuată și alternanța rapidă 

vale–versant. Structura culturilor este dominată de cereale păioase, dar zona 

este cunoscută în special pentru viticultură (în Subcarpații Curburii) și 

pomicultură. Agricultura este diversificată, dar necesită investiții în lucrări 

antierozionale și tehnologii adaptate pantelor. 

 

Zona VI – Depresiunile intramontane (Maramureș, Ciuc, Giurgeu, 

Brașov), Podișul Sucevei 

Această zonă de dimensiuni reduse se caracterizează prin dominația 

culturii cartofului în terenurile arabile, precum și prin absența viticulturii. 

Clima răcoroasă și perioada scurtă de vegetație impun structuri de cultură 

rezistente la temperaturi scăzute. Alte culturi importante includ sfecla de 

zahăr, inul și cânepa, specifice ecosistemelor depresionare. 

 

Zona VII – Zona montană și alpină (Carpații) 

În zona montană, terenul arabil reprezintă doar 3,4%, iar pajiștile 

aproximativ 37,3% din totalul național. Agricultura este preponderent 

pastorală, bazată pe creșterea animalelor și pe exploatarea pajiștilor alpine. 

Suprafețele agricole arabile sunt mici, dispersate și fragmentate, ceea ce 

limitează aplicarea tehnicilor moderne. Culturile principale sunt cartoful și 

orzul, cultivate în regim de subzistență. 

 

Concluzii 

Zonarea agricolă a teritoriului reprezintă un instrument fundamental 

pentru dezvoltarea durabilă a agriculturii românești. Prin delimitarea unor zone 

omogene din punct de vedere natural și economic, se pot implementa politici 

agricole diferențiate, se pot reduce riscurile naturale, iar resursele pot fi 

valorificate la potențial maxim. În același timp, zonarea permite organizarea 

rațională a exploatațiilor și adoptarea unor strategii eficiente de amenajare a 

teritoriului. 
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12. Forme de organizare a teritoriului 

Organizarea şi amenajarea pădurilor 

Pădurile reprezintă una dintre cele mai importante resurse naturale 

ale României, având un rol esențial în menținerea echilibrului ecologic, în 

dezvoltarea socio-economică și în protecția biodiversității. Gospodărirea 

rațională și durabilă a acestor resurse este un obiectiv strategic al statului, 

fiind reglementată printr-un cadru legislativ complex și prin mecanisme 

organizatorice specifice, reunite sub conceptul de amenajare a pădurilor. 

Conform Ministerului Mediului, amenajarea pădurilor constituie un proces 

esențial pentru „organizarea și conducerea structurală a pădurilor în scopul 

realizării obiectivelor ecologice, sociale și economice” urmărite de politica 

forestieră națională. (legislatie.just.ro) 

Pentru asigurarea gestionării durabile, amenajarea pădurilor respectă 

următoarele principii: 

a) principiul continuității: în sens progresiv al funcțiilor de producție, 

permanența și ameliorarea funcțiilor de protecție; 

b) principiul eficacității funcționale: creșterea productivității, a calității 

pădurilor și stabilității ecologice; 

c) principiul conservării și ameliorării biodiversității (inclusiv 

autoconservarea biodiversității); potențialul polifuncțional al pădurilor; 

d) principiul economic: produse pe care pădurile le oferă și servicii 

ecosistemice. Prin organizarea procesului de producție trebuie să se creeze 

condiții favorabile realizării cu continuitate a funcțiilor de producție și de 

protecție în condiții cât mai avantajoase sub raport economic. 

(legislatie.just.ro) 

 

Administrarea și supravegherea fondului forestier sunt 

responsabilități ale autorității publice centrale care răspunde de silvicultură, 

structuri aflate în subordinea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor. 

Aceasta gestionează inventarierea fondului forestier, aprobarea 

amenajamentelor silvice, autorizarea specialiștilor și controlul activităților 

forestiere. 

În acest sens, Codul Silvic prevede că „modul de gestionare a fondului 

forestier național se reglementează prin amenajamente silvice, care constituie 

baza cadastrului de specialitate”. (legislatie.info) Un rol esențial îl joacă 

Inventarul Forestier Național (IFN), principalul instrument de evaluare 

sistematică a resurselor forestiere, responsabil cu colectarea datelor, analiza 

lor și realizarea scenariilor de dezvoltare a sectorului forestier la nivel 

național. (roifn.ro) 



67 
 

Amenajamentul silvic este documentul tehnic, juridic și economic 

care reglementează modul de gospodărire a unei păduri pentru o perioadă de 

10 ani. El este obligatoriu pentru toate proprietățile forestiere mai mari de 10 

ha, conform Codului Silvic. (legislatie.info) 

Conform Codului Silvic şi în raport cu funcţiile pe care le îndeplinesc 

pentru realizarea obiectivelor generale, economice (legislatie.just.ro, 

mmediu.ro), pădurile se încadrează în două grupe funcţionale: 

 a) Grupa I: păduri cu funcţii speciale de protecţie a apelor, solului, 

obiectivelor de interes naţional, de ameliorare a climei şi păduri pentru 

recreere, păduri pentru ocrotire a ecosistemului: 

 -păduri cu funcţii de protecţie a apelor; 

 -păduri cu funcţie de protecţie a solurilor; 

 -păduri cu funcţie de protecţie împotriva factorilor climatici şi 

industriali dăunători; 

 -păduri cu funcţii de recreere; 

 -păduri cu funcţii de interes ştiinţific şi de conservare a fondului 

genetic forestier (arii protejate). 

b) Grupa a II-a: păduri cu funcţii de producţie şi protecţie în care se 

urmăreşte să se realizeze, în principal masa lemnoasă de calitate superioară şi 

alte produse ale pădurii şi concomitent protecţia calităţii factorilor de mediu 

(Bold, 1999):  

 Se diferenţiază două subgrupe funcţionale: 

 -păduri destinate pentru producţie de lemn; 

 -păduri destinate pentru dezvoltarea intensivă a vânatului şi producţia 

de lemn. 

 

 

Provocările în gestionarea resurselor forestiere. România se 

confruntă cu o serie de provocări, cum ar fi: 

-tăieri ilegale și presiune antropică asupra pădurilor; 

-schimbări climatice care afectează stabilitatea ecosistemelor; 

-fragmentarea proprietății private (peste 1 milion de proprietari); 

-necesitatea creșterii capacității de regenerare în păduri afectate de 

degradare. 

Programele recente ale Ministerului Mediului și reformele tehnice în 

amenajamentele silvice urmăresc modernizarea sistemului de gospodărire, 

digitalizarea hărților forestiere și integrarea criteriilor climatice în planificarea 

forestieră (mmediu.ro, tabel 5, 6). 

 

 

 



68 
 

Tabel 5. Suprafeţele împădurite ale județelor României  

 Kmp % din total 

 ROMÂNIA 
67.000 (sau 65.000 conform 

Romsilva, 2009-2019, rosilva.ro) 
28 

Suceava 4566 53,4 

Caras-Severin 4098 48,1 

Hunedoara 3124 44,2 

Arges 2896 42,4 

Maramures 2893 45,9 

Valcea 2874 49,8 

Bacau 2811 42,5 

Gorj 2739 48,9 

Neamt 2606 44,2 

Harghita 2325 35 

Alba 2267 36,3 

Mures 2161 32,2 

Arad 2122 27,4 

Bistrita-Nasaud 2056 38,4 

Sibiu 2028 37,3 

Brasov 1993 37,2 

Bihor 1972 26,1 

Vrancea 1914 39,4 

Cluj 1693 25,4 

Buzau 1684 27,6 

Covasna 1674 45,1 

Prahova 1522 32,3 

Mehedinti 1486 30,1 

Dambovita 1208 29,8 

Timis 1095 12,6 

Salaj 1070 27,7 

Iasi 979 17,9 

Tulcea 955 11,2 

Vaslui 835 15,7 

Dolj 815 11 

Satu Mare 780 17,7 
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Olt 577 10,5 

Botosani 572 11,5 

Galati 450 10,1 

Giurgiu 376 10,7 

Constanta 374 5,3 

Teleorman 296 5,1 

Ialomita 259 5,8 

Braila 232 4,9 

Ilfov 227 1,8 

Calarasi 218 4,3 

Bucuresti 8 3,7 

Tabel 6. Ponderea pădurilor în țările europene (eea.europa.eu) 

ŢARA % din suprafață 

2010 – 2020  

UE 42 – 41  

Finlanda 77 – 73  

Suedia 75 – 68 

Slovenia 65 – 61 

Spania 577 - 37    

Estonia 56 – 56  

Grecia 518 - 30  

Letonia 51 – 54  

Austria 48 – 47  

Cipru 429 – 18  

Portugalia 42 – 36  

Slovacia 40 – 40  

Italia 37 – 32  

Lituania 35 – 35  

Bulgaria 34 – 35  

                                              
7 Extrem de neclar si pe site-ul 

http://www.eea.europa.eu/soer/countries/es/soertopic_view?topic=land: “…47.1 % as forest, 

natural vegetation and open spaces”; nu se ştie, de fapt, cât este cu adevărat pădure. După 

http://gabrielhemery.com/2011/02/28/european-countries-and-their-forest-cover/ : 35%. 
8 Probabil o gravă eroare; de fapt, conform 

https://www.indexmundi.com/facts/indicators/AG.LND.FRST.ZS/rankings/europe, 2025: 

3.600.000 ha, adică 30,2%; 2.600.000 ha în 1974.  
9 idem 

http://www.eea.europa.eu/soer/countries/es/soertopic_view?topic=land
http://gabrielhemery.com/2011/02/28/european-countries-and-their-forest-cover/
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Cehia 34 – 34  

Luxemburg 34 – 36  

Germania 32 – 32  

Franța 31 – 31  

Polonia 30 – 30  

România 28 – 28  

Belgia 23 – 22  

Ungaria 22 – 22  

Danemarca 15 – 15   

M. Britanie 12 

Olanda 11 – 10  

Irlanda 10 – 11  

Malta 1 – 1  

 

 

 

13. Forme de organizare a teritoriului 

Regionarea și organizarea administrativă 

 

”Regiunile sunt construcții dinamice și sociale” reprezintă un argument 

solid și rezilient, prin care se subliniază faptul că sunt areale non statice (Allen 

at al., 1998). Nu sunt doar spații geografice delimitate, ci sunt modelate și 

remodelate activ de procese sociale continue. Această perspectivă afectează, la 

nivel teoretic, viziunile tradiționale ale regiunilor ca entități fixe.  

Adițional, trebuie să înțelegem și să regândim regiunea în timp și 

spațiu, pentru a percepe complexitățile creșterii și impacturile sale spațiale. 

Este esențial să regândim "regiunea" nu doar în termeni de spațiu, ci și în 

termeni de timp (Allen at al., 1998). Aceasta implică înțelegerea regiunilor ca 

entități în evoluție cu traiectorii istorice și posibilități viitoare. 

 

13.1. Pentru România, conceptul de regiune și regionare capătă valențe pur 

administrative și tehnice, deoarece țara noastră nu are un trecut istoric 

regional. Ceea ce numim, întâmplător, regiune, are înțeles de provincie 

istorică.   

 Dezvoltarea regională s‑a afirmat în ultimele decenii ca un domeniu 

central atât pentru cercetarea ştiinţifică, cât şi pentru dezbaterea publică, 

implicând autorităţi centrale şi locale, mediul de afaceri şi societatea civilă. 

Analiza disparităţilor economico‑sociale la nivel regional constituie o 

prioritate din cel puțin două perspective. Pe de o parte, procesul tranziţiei 
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economice a accentuat diferenţele inter‑ şi intra‑regionale, aspect evidenţiat în 

documentele oficiale recente elaborate în România, unde, în ciuda politicilor 

orientate spre echilibrarea oportunităţilor de dezvoltare, persistă o puternică 

polarizare regională. Pe de altă parte, se menţin şi disparităţile regionale 

„tradiţionale”, specifice teritoriului românesc, care nu au fost semnificativ 

diminuate nici în contextul eforturilor declarate de reducere a diferenţelor de 

dezvoltare în a doua jumătate a secolului al XX‑lea. 

Politica de dezvoltare regională revine periodic în atenţia opiniei 

publice, fiind însoţită de dezbateri privind legitimitatea, reprezentativitatea şi 

funcţionalitatea regiunilor. Criticilor li se contrapune necesitatea menţinerii 

stabilităţii cadrului regional, cerinţă susţinută inclusiv la nivelul Uniunii 

Europene. Indiferent de poziţionările pro sau contra, dezvoltarea regională 

continuă să genereze numeroase întrebări care necesită clarificări, mai ales în 

contextul evoluţiilor europene prefigurate către o veritabilă „Europă a 

regiunilor”10. 

 Programul PHARE dedicat politicilor de dezvoltare regională a fost 

lansat în România în anul 1996, într‑un context în care statul se afla în plin 

proces de adaptare la cerințele pre‑aderării la Uniunea Europeană, iar 

instrumentele de sprijin financiar extern începeau să fie utilizate în mod 

sistematic pentru corectarea dezechilibrelor teritoriale. Conform Raportului 

Anual PHARE pentru 1996, perioada a marcat consolidarea instrumentelor de 

pre‑aderare și orientarea progresivă a programului către obiective direct 

corelate cu pregătirea instituțională și economică pentru integrarea europeană. 

Punctul de pornire pentru fundamentarea politicilor regionale a fost 

elaborarea unui amplu studiu privind disparitățile teritoriale pe baza datelor 

socio‑economice colectate în intervalul 1990–1994. Analiza a integrat 12 

indicatori grupați în cinci domenii majore – economie, infrastructură, resurse 

gospodărești, socio‑demografie și urbanizare – metodologie aliniată 

tendințelor europene privind evaluarea coeziunii regionale. Rezultatele acestui 

demers au evidențiat existența unor diferențe structurale clare între regiunile 

țării: sudul și estul României prezentau niveluri de dezvoltare mult inferioare 

celor din centrul și vestul teritoriului, confirmând o tendință istorică 

documentată în literatura de specialitate (Biriescu & Butuza, 2011). 

Explicațiile acestor dezechilibre sunt multiple și complexe. Regiunile 

sudice și estice sunt caracterizate printr-o pondere ridicată a populației rurale, 

un proces de industrializare tardiv – intensificat abia după 1970 – și o 

infrastructură insuficient dezvoltată. În plus, polarizarea generată de zona 

metropolitană București a produs un efect de „absorbție” a resurselor umane și 

investiționale, fenomen descris în literatura geografică drept specific 

                                              
10 Concept politico-administrativ al Germaniei, referitor la modelul de regionare pe care ar 

trebui să-l adopte UE, în opoziție cu conceptul Franței de ”Europa națiunilor”  
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orașelor‑insulă din Europa Central‑Estică (Sandu, 2022). Județele sudice 

precum Giurgiu, Călărași, Ialomița și Teleorman au continuat să se mențină în 

categoria celor mai slab dezvoltate în principal din cauza deficitului de capital 

uman, în timp ce estul țării suferă predominant din cauza veniturilor reduse și 

a accesului precar la infrastructură. 

În contrast, zona centrală și vestică beneficiază de industrii 

consolidate, servicii mature și o urbanizare cu tradiție, aspect confirmat și de 

analizele privind dinamica industrială și distribuția investițiilor străine directe 

post‑1990 (Chindriș‑Văsioiu, 2013). Astfel, județe precum Cluj, Sibiu, Brașov 

și Timiș au reușit să‑și mențină constant statutul de poli dezvoltare economică, 

atât în perioada socialistă, cât și în anii tranziției. 

Persistența unor asemenea diferențe subliniază ceea ce literatura de 

specialitate numește „inerție regională”, adică tendința sistemelor teritoriale de 

a conserva structuri socio‑economice istorice în pofida schimbărilor 

instituționale sau politice. Această stabilitate structurală, prezentă și după 

1990, arată că politicile uniformizatoare ale regimului socialist nu au reușit să 

elimine decalajele profunde dintre provinciile istorice ale României, idee 

susținută și în analize recente privind regionalizarea și eficiența politicilor de 

coeziune (David, 2020). 

Dinamica disparităților în perioada post‑comunistă relevă, totodată, 

faptul că procesele economice – precum declinul industrial, creșterea 

inactivității și scăderea ocupării forței de muncă – au jucat un rol major în 

amplificarea decalajelor regionale, în timp ce factorii sociali, precum 

mobilitatea teritorială sau evoluțiile demografice, au contribuit, parțial, la 

atenuarea lor. Evoluțiile neuniforme ale economiei, infrastructurii, urbanizării 

și resurselor gospodăriilor au generat modele teritoriale distincte de 

transformare: regiunile cu dinamică negativă au fost afectate puternic de 

declinul economic, în timp ce zonele cu evoluție pozitivă au beneficiat de 

îmbunătățirea indicatorilor demografici și de consolidarea serviciilor urbane. 

 

13.2. Regiunile de Dezvoltare Economică (RDE)   
În 1998, urmare a aplicǎrii Legii 151 privind dezvoltarea regională în 

România, s-au implementat 8 regiuni de dezvoltare economică – RDE (fig. 

20), ca entitǎţi operaţionale teritoriale – “suport de lucru” în cadrul noii politici 

de amenajare teritoriale. Implementarea regiunilor de dezvoltare a rǎspuns 

unor deziderate multiple, pe de o parte naţionale, pe de altǎ parte europene. 

Încercarea de reabilitare economicǎ pe suporturi realiste şi alocarea factorilor 

de decizie locali a unor atribuţii şi responsabilitǎţi legate de strategia de 

dezvoltare naţionalǎ s-au întrepǎtruns cu cerinţele de descentralizare 

economicǎ ale forurilor europene. În plus, glisarea fondurilor primite de la 

U.E. de la factorii de decizie naţionali spre cei locali (regionali) a apǎrut ca un 

criteriu de greutate în statutarea actualelor regiuni de dezvoltare economicǎ. 
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Termenul de “regiune” – deşi induce confuzii prin raportǎri la cele “istorice”, 

“geografice”, “turistice”, etc. şi din punct de vedere social prin lipsa unei 

aparteneţe relevante la centrul de comandǎ regional (ex. Alba-Iulia la 

Regiunea Centru, Cǎlǎraşi la regiunea de S) - a fost adoptat în armonie cu 

structurile teritoriale europene responsabile de dezvoltarea economicǎ localǎ. 

În ceea ce priveşte statutul acestora trebuie subliniat cǎ existǎ diferenţe faţǎ de 

alte regiuni europene, mai ales prin faptul cǎ regiunile de dezvoltare din 

România nu funcţioneazǎ ca şi unitǎţi administrative, ci doar ca şi asociaţii de 

judeţe, care dispun de un consiliu regional şi un organ executiv-agenţia 

regionalǎ (Rey, 2002). 

Problema delimitǎrii regiunilor şi a stabilirii numǎrului acestora a avut 

la bazǎ un principiu simplu, cel al uniformizǎrii areale, regiunile fiind sensibil 

egale în suprafaţǎ şi demografic (excepţie face regiunea Bucureşti); de 

asemenea, s-a luat în calcul alocarea unui numǎr sensibil egal de zone 

defavorizate11 celor şapte regiuni, în afarǎ de Bucureşti. 

 

 

 

 
Fig. 20. Variaţia limitelor între regiunile de dezvoltare și provinciile istorice 

(Baciu, 2009) 

                                              
11 Termenul ”arii de maximă sărăcie”, folosit înainte de aderarea României la UE, a fost 

înlocuit, la sugestia forurilor europene, cu termenul ”zone defavorizate”.  
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Organizarea teritorială a celor 8 regiuni de dezvoltare economică: 

 1. R D E Nord-Est, grupează 6 judeţe din Moldova: Suceava, Botoşani, 

Neamţ, Iaşi, Bacău şi Vaslui, cu sediul la Piatra Neamţ (ales în defavoarea 

Iaşului). Este cea mai extinsă şi populată regiune de dezvoltare, majoritatea 

indicatorilor de dezvoltare având valori reduse, ceea ce înseamnă că regiunea 

are cel mai redus nivel de dezvoltare.  

 2. R D E Sud-Est, cuprinde tot 6 judeţe, din trei provincii cultural 

istorice: Vrancea şi Galaţi din Moldova, Buzău şi Brăila din Muntenia, Tulcea şi 

Constanţa din Dobrogea. Sediul regiunii se află la Brăila. Indicatorii de 

dezvoltare o plasează către mijlocul dezvoltării ierarhiei, cu valori apropiate de 

media pe ţară.  

 3. R D E Sud-Muntenia cuprinde 7 judeţe din Muntenia: Ialomiţa, 

Călăraşi, Giurgiu, Teleorman, Prahova, Dâmboviţa şi Argeş, cu sediul la 

Călăraşi (ales în defavoarea Ploieștiului). Indicatorii dezvoltării o situează pe 

penultima treaptă de dezvoltare, având cel mai redus grad de urbanizare.  

 4. R D E Sud-Vest Oltenia grupează toate judeţele din Oltenia: Olt, 

Dolj, Vâlcea, Gorj şi Mehedinţi, cu sediul la Craiova. Are un nivel de dezvoltare 

mijlociu.  

 5. R D E Vest cuprinde 4 judeţe: Caraş-Severin, Timiş şi Arad din 

Banat, respectiv Hunedoara din Transilvania, cu sediul la Timişoara, constituind 

una dintre cele mai dezvoltate regiuni.  

 6. R D E Nord-Vest cuprinde judeţele: Cluj, Bistriţa-Năsăud din 

Transilvania, respectiv judeţele Maramureş, Sălaj, Satu Mare şi Bihor din 

regiunile cultural istorice Crişana şi Maramureş, cu sediul la Cluj-Napoca. 

Nivelul de dezvoltare este superior R SV şi SE, dar rămâne în urma regiunii de 

V şi regiunii Centru, datorită prezenţei celor mai slab dezvoltate judeţe din 

partea central-vestică a ţării: Bistriţa-Năsăud şi Sălaj.  

 7. R D E Centru cuprinde 6 judeţe din Transilvania: Alba, Sibiu, 

Braşov, Covasna, Harghita şi Mureş, cu sediul la Alba Iulia (ales în defavoarea 

Sibiului, Braşovului sau a Târgului Mureş). Constituie alături de Bucureşti şi 

Vest, regiunea cu cel mai ridicat grad de dezvoltare. 

 8.  R D E Bucureşti-Ilfov este cea mai mică ca suprafaţă şi ca 

populaţie, dar cu valorile cele mai ridicate ale indicatorilor de dezvoltare.  

 

 Delimitarea regiunilor de dezvoltare în România s‑a fundamentat pe un 

set de concepte și metodologii orientate spre crearea unor entități teritoriale 

comparabile ca suprafață, structuri demografice și profiluri socio‑economice, în 

conformitate cu principiile utilizate în practicile europene de coeziune 

teritorială. Literatura de specialitate arată că, în practică, regiunile Centru și Vest 

se remarcă printr‑un grad mai ridicat de omogenitate structurală, în timp ce 
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Regiunea Sud prezintă cel mai pronunțat caracter eterogen, atât din punct de 

vedere socio‑economic, cât și cultural (Covasnianu, 2010). Procesul de 

delimitare a regiunilor a integrat mai multe criterii: coerența funcțională, 

omogenitatea culturală și socială, precum și raportarea la marile provincii 

istorice. Deși aceste principii au stat la baza arhitecturii regiunilor de dezvoltare, 

numeroase excepții sunt vizibile în structura actuală. Cercetările privind 

configurarea regiunilor NUTS‑2 arată că apartenența administrativă nu reflectă 

întotdeauna legături funcționale reale sau identități culturale consolidate (David, 

2020). 

Un exemplu relevant este Județul Cluj. Din punct de vedere funcțional, 

acesta prezintă relații economice mai intense cu județele Mureș, Alba, Sibiu și 

Brașov, situate în Regiunea Centru, însă în arhitectura actuală este inclus în 

Regiunea Nord‑Vest, alături de județele Satu Mare, Maramureș, Sălaj și 

Bistrița‑Năsăud. Analize recente privind disparitățile regionale confirmă faptul 

că structura teritorială existentă nu reflectă întotdeauna logica economică a 

fluxurilor de dezvoltare sau integrarea reală a piețelor locale. Totodată, din 

perspectivă culturală și identitar‑istorică, Clujul este recunoscut în literatura de 

specialitate drept un nucleu reprezentativ al Transilvaniei, mai apropiat simbolic 

de zona central‑transilvană decât de Crișana sau Maramureș (Chindriș‑Văsioiu, 

2013, Baciu, 2009). 

O discrepanță semnificativă este evidențiată și în cazul Regiunii 

Sud‑Est, alcătuită din județe ce aparțin unor spații istorice și culturale distincte – 

Dobrogea, nordul Munteniei și sudul Moldovei. Studiile privind configurarea 

administrativ‑teritorială subliniază că această regiune este una dintre cele mai 

puțin coerente din perspectiva identității culturale și a structurii 

socio‑economice, aspect considerat un obstacol în consolidarea cooperării 

regionale și în absorbția fondurilor europene (David, 2020). O situație similară, 

dar cu implicații geografice și funcționale și mai complexe, este delimitarea 

Regiunii București‑Ilfov ca enclavă în interiorul Regiunii Sud. Literatura de 

politici regionale subliniază că Bucureștiul, împreună cu zona periurbană, 

formează un pol de dezvoltare cu o dinamică distinctă față de județele sudice, iar 

integrarea sa într‑o regiune altfel eterogenă reduce semnificativ coeziunea 

internă și eficiența mecanismelor de planificare regională.  

Structura actuală nu doar fragilizează coerența economică, dar limitează 

și aplicarea unor criterii culturale sau funcționale în procesul de regionalizare, 

aspect intens dezbătut în literatură în ultimii ani (Sandu, 2022). De exemplu 

varianta regiunii Braşov-Mureş-Harghita-Covasna ar fi mai apropiată de 

problemele şi specificul dezvoltării regionale din „Secuime”, decât varianta 

actuală cu centrul la Alba Iulia (Benedek, 2004). 
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13.3. Date statistice ale RDE 

 

 
Tabel 7. Date statistice comparative pe Regiuni de Dezvoltare Economică (conform 
INS, ONU, CNSP, Eurostat, 2025) 

 

Regiune de 

dezvoltare 

Suprafaț

ă (km²) 

Populați

e 

(2025)* 

Procent 

urbanizar

e (2025)* 

IDU 

(HDI) 

(2025)

* 

PIB per 

capita 

(Euro - 

Nominal

) ** 

PIB 

per 

capit

a 

(PPC 

- % 

din 

medi

a 

UE)*

* 

Puterea 

de 

cumpărar

e ** 

Nord-Est 36.850 
3.217.98

9 
43% 

0,795 

– 
ridicat  

12.800 
52-

55% 

Foarte 

scăzută 

Sud-Est 35.762 
2.330.16

6 
55% 

0,805 
– 

foarte 

ridicat 

15.900 
62-

65% 
Scăzută  

Sud-Muntenia 34.453 
2.864.33

7 
41% 

0,810 

– 

foarte 
ridicat 

15.400 
60-

63% 
Scăzută 

Sud-Vest 

Oltenia 
29.212 

1.873.60

6 
47% 

0,820 

– 

foarte 

ridicat 

14.900 
58-

61% 
Scăzută 

Vest 32.034 
1.688.92
1 

62% 

0,840 

– 
foarte 

ridicat 

21.200 
82-
85% 

Medie  

Nord-Vest 34.159 
2.542.79

3 
53% 

0,850 

– 

foarte 
ridicat 

20.500 
80-

83% 
Medie 

Centru 34.082 
2.290.23

7 
59% 

0,845 
– 

foarte 

ridicat 

19.800 
78-

81% 
Medie 

București-Ilfo
v 

1.821 
2.259.66
9 

91% 

0,970 

– 
foarte 

ridicat 

48.500 
175-
180% 

Foarte 
ridicată 

*estimări INS; clasificarea IDU (Indicelui Dezvoltării Umane) sau HDI s-a făcut după 

standardele ONU: scăzut (<0,550), mediu (0,550-0,699), ridicat (0,700-0,799), foarte ridicat 
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(≥0,800); **estimări după CNSP (Comisia națională de strategie și prognoză) și Eurostat, 

2025; PPC = paritatea puterii de cumpărare 

 

În completarea tabelului de mai sus, faptul că Regiunea București-

Ilfov apare cu o putere de cumpărare uriașă, ce rivalizează cu capitale 

europene importante, rezidă din faptul că productivitatea economică 

raportată la costurile locale este foarte ridicată. Oricum, puterea de 

cumpărare este o medie, ceea ce înseamnă că nu toți locuitorii sunt bogați.  

 

 
Tabel 8. Ponderea regiunilor de dezvoltare în PIB (comparație 2025 est. – 2018) – 
ordine descrescătoare (după CNSP) 

 

Regiune de 

dezvoltare 

Ponderea în PIB (%) 

2025 - 2018 

PIB (mld RON) 

2025 - 2018 

București - Ilfov 29,1% - 26,6%  550,5 – 251,35 

Nord - Vest 12,6% - 11,8% 238,2 – 111,55 

Sud - Muntenia 11,7% - 12,3%  221,1 – 116,54 

Centru 11,4% - 11,5% 215,1 – 108,23 

Nord - Est 10,3% - 10,2% 195,4 – 95,97 

Sud - Est 9,4% - 10,5% 178,6 – 99,09 

Vest 9,3% - 9,6% 176,8 – 90,56 

Sud - Vest Oltenia 7,7% - 7,4% 146,7 – 70,34 
 
 

Tabel 9. Raportul de disparitate regională (raportul dintre cel mai bogat și cel mai 
sărac județ din cadrul aceleiași regiuni, după ponderea la PIB-ul regional; conform 
CNSP și INS, 2018, 2025). Reflectă accentuarea polarizării economice în jurul 
marilor centre urbane 

 

Regiune/Județ Raportul/Ponderea 

2018 

Raportul/Ponderea 

2025 

 

NORD-EST 3,3 : 1 3,6 : 1 

Iași 30,4% 32,1% 

Bacău 19,1% 18,5% 

Suceava 18,2% 17,9% 

Neamț 13,3% 12,8% 

Botoșani 9,7% 9,2% 

Vaslui 9,2% 9,5% 
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SUD-EST 5,6 : 1 6,1 : 1 

Constanța 42,5% 43,8% 

Galați 16,2% 15,4% 

Buzău 13,5% 13,0% 

Brăila 10,3% 10,1% 

Vrancea 9,9% 9,5% 

Tulcea 7,6% 8,2% 

 

SUD MUNTENIA 4,4 : 1 4,6 : 1 

Prahova 32,8% 33,5% 

Argeș 22,9% 22,1% 

Dâmbovița 13,9% 14,2% 

Teleorman 7,8% 7,5% 

Călărași 7,5% 7,6% 

Giurgiu 7,5% 7,3% 

Ialomița 7,5% 7,8% 

 

NORD-VEST 5,4 : 1 5,8 : 1 

Cluj 40,2% 41,5% 

Bihor 19,3% 18,8% 

Maramureș 14,3% 13,9% 

Satu-Mare 10,1% 9,8% 

Bistrița-Năsăud 8,9% 8,7% 

Sălaj 7,4% 7,3% 

 

VEST 4,3 : 1 4,5 : 1 

Timiș 50,4% 52,1% 

Arad 22,0% 21,5% 

Hunedoara 15,8% 15,2% 

Caraș-Severin 11,8% 11,2% 

   

CENTRU 4,7 : 1 5,2 : 1 

Brașov 29,8% 30,5% 
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Sibiu 20,9% 21,2% 

Mureș 18,3% 18,1% 

Alba 15,4% 14,9% 

Harghita 9,2% 9,1% 

Covasna 6,3% 6,2% 

   

SUD-VEST OLTENIA 3,6 : 1 3,8 : 1 

Dolj 35,3% 36,2% 

Gorj 20,4% 19,8% 

Vâlcea 18,1% 17,9% 

Olt 16,4% 16,5% 

Mehedinți 9,7% 9,6% 

 

BUCUREȘTI-ILFOV - - 

București 90,0% 89,5% 

Ilfov 10,0% 10,5% 

 

 

Se observă o ”cronicizare” a concentrării bogăției - în toate regiunile, 

județul mai important (Cluj, Timiș, Iași, Brașov), cu metropola regional 

consacrată, și-a crescut ponderea în detrimentul județelor mai mici, ceea ce 

indică o migrare a capitalului și a forței de muncă spre marii poli urbani 

(centre de polarizare). Bucureștiul a pierdut ușor din pondere (0,5%) în 

favoarea județului Ilfov, reflectând expansiunea imobiliară și industrială 

masivă de la periferia capitalei.  

Raportul dintre cel mai bogat și cel mai sărac județ a crescut în toate 

regiunile, indicând faptul că politicile de coeziune regională nu au reușit încă 

să echilibreze ritmurile de creștere, ceea ce alimentează disparitățile 

regionale și intraregionale. Acest fapt trebuie să tragă un semnal de alarmă la 

nivel național, în special la conținutul proiectelor strategice de dezvoltare, 

pentru că Regiunile de Dezvoltare Economică au avut ca prim scop, la 

momentul implementării lor, exact și explicit reducerea decalajelor 

regionale (tabele 7-10).   
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Tabel 10. Topul județelor cu cele mai mari contribuții la PIB (cf CNSP, 2025) 

 

Ierarhie 

2025 – 2018 
Județul Regiunea PIB (mld. 

lei) 2025 – 

2018  

% din PIB 

Național 

(2025) 

1 - 2 Cluj Nord-Vest 100,4 – 44,8 5,30% 

2 - 1 Timiș Vest 92,1 – 45,6 4,86% 

3 - 3 Constanța Sud-Est 78,4 – 42,1 4,14% 

4 - 4 Prahova Sud-Muntenia 74,1 – 38,2 3,91% 

5 - 5 Brașov Centru 65,6 – 32,2 3,46% 

6 - 6 Iași Nord-Est 62,4 – 29,2 3,29% 

7 - 8 Ilfov București-Ilfov 57,8 – 25,1 3,05% 

8 - 7 Argeș Sud-Muntenia 48,8 - 26,7   2,58% 

9 - 10 Sibiu Centru 45,5 – 22,5 2,40% 

10 - 9 Dolj Sud-Vest Oltenia 44,9 – 24,8 2,37% 

Aceste 10 județe dau 35,36% din PIB-ul național, iar împreună cu Municipiul 

București (26%), însumează 61,36%. 
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13.4. Caracteristici ale Regiunilor de Dezvoltare 

 

1. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Nord-Est 

 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Cea mai întinsă regiune a României — suprafață de 36.850 km², 

oferind diversitate geografică și resurse variate  

-Relief variat (Carpații Orientali, Subcarpații Moldovei, Podișul 

Moldovei, zone colinare joase comparabile celor de câmpie), ceea 

ce permite activități economice diversificate și potențial turistic 

ridicat  

-Orașe importante, de rang I (Iași, Bacău, Suceava), centre 

universitare și industriale relevante  

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-PIB per capita cel mai mic din România, aproximativ două treimi 

din media națională, indicând nivel redus de dezvoltare economică  

-Caracter economic predominant agrar, în special în nordul și estul 

regiunii, ceea ce reduce diversificarea economică și 

competitivitatea pe termen lung  

-Probleme demografice confirmate în analize (migrație, 

îmbătrânire), afectând forța de muncă și dinamica pieței regionale  

Oportunități 

(Opportunities) 

-Finanțare masivă prin Programul Regional Nord-Est 2021–2027, 

cu accent pe competitivitate, infrastructură, inovare și dezvoltare 

durabilă  

-Investiții prioritare în mobilitate urbană, regenerare urbană și 

infrastructură rutieră conform politicilor regionale  

-Potențial crescut pentru proiecte de turism, natură și economie 

verde datorită diversității geografice și patrimoniului natural  

Amenințări 

(Threats) 

-Risc de dezangajare a fondurilor europene din cauza duratei mari 

necesare pentru pregătirea proiectelor de infrastructură, ceea ce 

poate afecta implementarea și dezvoltarea regională  

-Vulnerabilitate economică datorită dependenței ridicate de 

agricultură și nivelului scăzut de industrializare în nordul regiunii  

-Migrația forței de muncă și scăderea populației pot afecta 

continuarea proiectelor strategice și pot submina baza economică 

regională 

(după: https://www.adrnordest.ro/, Baciu, 2009)  

 

 

 

 

 

https://www.adrnordest.ro/
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2. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Sud-Est 

 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Regiune întinsă (35.762 km²), a doua ca mărime din 

România, cu o mare varietate de forme de relief: Lunca 

Dunării, Câmpia Bărăganului, Podișul Dobrogei, Munții 

Măcinului, Carpații și Subcarpații de Curbură.  

-Acces strategic la Marea Neagră, Dunăre și Delta 

Dunării — avantaj major pentru transport naval, comerț 

și turism.  

-Existența unor orașe mari de rang I și puternice 

industrial (Constanța, Galați, Brăila) și a porturilor 

maritime și fluviale majore (Constanța, Mangalia, 

Galați) care stimulează economia regională.  

-Pondere ridicată a populației ocupate în servicii în 

județele Constanța și Galați, datorită turismului litoral și 

activităților portuare 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Disparități mari între județe: densitate foarte scăzută în 

Tulcea și dezvoltare economică redusă în zonele rurale, 

ceea ce îngreunează coeziunea regional. 

-Disparități intraregionale, datorate distanțelor mari 

între județe (costiere vs montane) și afinităților istorice 

diferite (județe care aparțin de provinciile istorice 

Moldova, Dobrogea etc).   

-Pondere ridicată a populației ocupate în agricultură în 

unele județe, precum Vrancea (49%), reflectând o 

economie dezechilibrată și vulnerabilă la fluctuații 

sectoriale. (adrse) 

-Rată a șomajului peste media națională în unele județe 

(ex.: Galați 8.3%, Buzău 7.4%), afectând dinamica 

pieței muncii și atractivitatea regională pentru investiții. 

(regiosudest)  

-Tendință de scădere a populației urbane (55,5% și în 

recul), ceea ce afectează potențialul economic și nivelul 

de urbanizare al regiunii. (adrse) 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regional Sud-Est 2021–2027, care vizează 

creșterea competitivității, digitalizarea, inovarea și 

dezvoltarea infrastructurii, cu finanțări semnificative 

pentru economie și administrații locale.  

-Posibilitatea valorificării potențialului turistic al 

litoralului, Deltei Dunării și zonelor naturale, corelat cu 
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investiții în mobilitate, ecoturism și infrastructură verde.  

-Dezvoltarea industriilor inteligente și a IMM-urilor 

prin sprijin european destinat inovării, cercetării și 

digitalizării companiilor din regiune.  

-Poziționarea geografică strategică poate atrage 

investiții în logistică, exporturi, transport naval și 

energie. 

Amenințări 

(Threats) 

-Decline demografice și migrație continuă care reduc 

forța de muncă și pot afecta implementarea proiectelor 

pe termen lung.  

-Vulnerabilitate economică în zonele dependente de 

agricultură și risc ridicat în fața schimbărilor climatice 

(secetă, degradarea terenurilor), aspect relevant pentru 

sudul și estul regiunii.  

-Presiune pe infrastructura rutieră și urbană în zonele 

turistice, mai ales în sezon, ceea ce poate limita 

competitivitatea turismului dacă nu sunt realizate 

investiții adecvate.  

-Vulnerabilitate strategică la Marea Neagră, care poate 

descuraja investitorii 

(după regiosudest, roreg.eu, adrse, 2021, 2025, Baciu, 2009) 

 

 

 

 

 

3. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia 

 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Regiune mare ca suprafață (aprox. 34.453 km²), 

ocupând locul 3 între regiunile de dezvoltare ale 

României. 

-Cuprinde toate formele de relief, oferind potențial 

divers pentru agricultură, industrie și turism. 

-Dispune de cea mai mare suprafață arabilă din țară, 

ceea ce reprezintă un avantaj economic. 

-Infrastructură rutieră și feroviară bine dezvoltată și 

densă 

-Existența unor importante puncte de frontieră cu 

Bulgaria la Dunăre și acces la rețele rutiere și feroviare 

europene modernizate. 
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-Rețea densă urbană și industrială în partea nordică; 

infrastructură turistică de excepție pe Valea Prahovei 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Regiune mai puțin dezvoltată, PIB/locuitor la 75% 

din media UE. 

-Contraste foarte mari economice și demografice între 

nordul și sudul regiunii 

-Pondere ridicată a populației rurale 

-Nivel scăzut al fondului forestier (19,7% din 

suprafață), mult sub media națională și UE, ceea ce 

afectează echilibrul ecologic și resursele de mediu. 

(adrmuntenia.ro) 

-Rate scăzute ale sporului natural și populație în regres 

și îmbătrânire 

-Județele din sud sunt dependente de agricultură și 

vulnerabile economic 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Politicile și finanțările europene 2021–2027 orientate 

spre dezvoltarea infrastructurii, afacerilor, mediului și 

resurselor umane. 

-Potențial ridicat pentru modernizarea infrastructurii 

regionale: drumuri naționale/europene, căi ferate, 

porturi dunărene, zona liberă  Giurgiu. 

-Diversitate natural, cu oportunități de extindere a 

turismului durabil . 

-Potențial industrial diversificat (chimie, petrochimie, 

construcții de mașini, industria textilă, alimentară). 

Amenințări 

(Threats) 

-Spor natural negativ, migrație intensă și declin 

demografic continuu, --Scăderea forței de muncă și 

îmbătrânirea populației 

-Dezechilibre teritoriale majore între zonele 

industrializate (nordul regiunii) și zonele agricole 

(sudul regiunii) - dezvoltare neuniformă și depopulare 

rurală 

 

(după adrmuntenia.ro, mmediu.ro, graduo.net, 2025, Baciu, 2009) 
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4. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia 
 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Regiune cu relief variat, ceea ce oferă potențial pentru 

agricultură, energie hidro, turism și resurse naturale 

diverse 

-Soluri fertile, cărbuni energetici, petrol și gaze 

naturale au oferit potențial de dezvoltare istoric.  

-Mari producători de energie hidroelectrică (Porțile de 

Fier - aprox. 70% din totalul național) și termoelectric 

(termocentralele Olteniei) 

-Tradiție industrială importantă în industria extractivă 

și prelucrarea resurselor naturale; regiunea are o 

pondere industrială de 29,7%, peste media națională 

de 26,7%. (mmediu.gov.ro) 

- Conectivitate infrastructurală și economică prin 

poziționare strategică la statele din Balcani; acces la 

coridoare de transport international. 

-Relieful diversificat optimizează potențialul turistic: 

zone montane, balneare, ecoturistice, religioase, areale 

majore protejate.  

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Regiunea este considerată una săracă la nivel 

national, cu PIB sub media națională și indicatori de 

nivel de trai scăzuți. 

-Populație în declin accentuat, cu scădere a natalității 

și migrație ridicată, în special a tinerilor. 

(mmediu.gov.ro) 

-pondere scăzută a urbanizării (47%), ceea ce 

limitează potențialul pentru servicii, inovare și 

investiții 

-mobilitate îngreunată de deficiențele în infrastructura 

de transport  

-industria extractivă a cărbunelui din Gorj este în 

declin, cu impact în reconversia socială și economică 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regional Sud‑Vest Oltenia 2021‑2027 

pune la dispoziție 1,2 miliarde euro, direcționați spre 

inovare, digitalizare, IMM‑uri, infrastructură și 

tranziția verde. (adroltenia.ro) 

-Investiții în mobilitate urbană, conectivitate regională, 

infrastructură verde, turism și patrimoniu cultural 
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-Potențial de reindustrializare pe baza energiei ieftine 

și resurselor locale, de creștere a turismului cultural, 

montan, balnear 

Amenințări 

(Threats) 

-Depopulare accelerată și îmbătrânire demografică; 

risc pentru piața muncii și pentru sustenabilitatea 

economică pe termen lung. (mmediu.gov.ro) 

-Venituri mici și productivitate scăzută în raport cu 

media națională și UE-risc de accentuare a decalajelor 

economice față de regiunile dezvoltate.  

-Vulnerabilitate strategică a industriei extractive a 

cărbunelui (bazinul energetic Oltenia) 

-Infrastructura insuficient dezvoltată, care limitează 

accesul la investiții. 

(după adroltenia.ro, mmediu.gov.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009) 

 

 

 

 

 

5. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Vest 

 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Cea mai dinamică economie regională din România, 

cu cel mai mare aflux de investiții. 

-Timișoara, principalul pol urban economic, 

investițional, universitar, cultural, infrastructural. 

-Cel mai bun oraș pentru afaceri din România (după 

Forbes) și 

singurul oraș din Europa de Est cu rating investițional 

AAA (conform Fitch); cea mai rapidă creștere 

economică din UE (conform Băncii Mondiale). 

-Cultură multietnică seculară. 

-Urbanizare rapidă, alimentată de economia puternică 

a județului Timiș.  

-Avantaj strategic - apropierea de granițele vestice, 

granițe efervescente, cu acces rapid la piețele UE și din 

Balcanii de Vest. 

-Performanță foarte bună în atragerea fondurilor 

europene. 

-Mediu de afaceri favorabil inovării, startup‑urilor și 

venture capital (tip de finanțare de capital privat în 
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care investitori profesioniști oferă bani startup‑urilor 

aflate la început sau în creștere rapidă – vest.ro).  

-Densitate apreciabilă  a infrastructurii de comunicaţie. 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Disparități intra‑regionale între Timiș și județele 

Hunedoara / Caraș-Severin, unde industria s-a restrâns 

sau diversificarea economică este redusă. (adrvest.ro) 

-Dependență relativ mare de sectoare ale industriei 

grele, vulnerabile la automatizare și relocare. 

-Grave probleme de restructurare şi reconversie 

economică (bazinele miniere din Depresiunea 

Petroșani; siderurgia din Reșița, Hunedoara). 

-Provocări demografice: declin în unele orașe mici 

(Deva, orașe mono‑industriale) și îmbătrânirea 

populației. 

-Diferențe semnificative în performanța 

administrațiilor locale, cu impact asupra ritmului de 

absorbție a fondurilor UE în unele județe. 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regional Vest 2021–2027 pune la 

dispoziție 1,18 miliarde de euro pentru inovare, 

digitalizare, orașe verzi și modernizarea educației. 

(vest.ro) 

-Inițiative de investiții în infrastructură culturală, 

regenerare urbană, investiții în RDI (cercetare–

dezvoltare–inovare) - adrvest.ro. 

-Ascensiunea continuă a regiunii în raport cu restul 

țării, fiind una dintre cele două regiuni peste media 

națională la PIB/locuitor, alături de București‑Ilfov 

(fig. 21). 

-Timișoara este unul dintre orașele de top din Europa 

pentru remote work. 

-Definitivarea construcției autostrăzii A1, ca parte a 

Coridorului IV pan-european. 

Amenințări 

(Threats) 

-Presiune crescândă pe piața muncii: deficit de forță de 

muncă calificată și risc de migrație externă. 

-Creșterea decalajului între Vest și regiunile 

estice/sudice, ceea ce poate genera tensiuni 

socio‑economice naționale.  

-Schimbările climatice pot genera costuri suplimentare 

pentru infrastructură, agricultură și energie. 

(după adrvest.ro, vest.home, vest.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009) 
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Fig. 21 Evoluția PIB-ului regiunilor de dezvoltare (sursa: L. Gheorghe, 2024); 

exceptăm Regiunea București-Ilfov, care are valori de 230-240% 
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6. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Nord-Vest 
 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Regiune orientată spre spaţiul economic european. 

-Creuzet multietnic secular. 

-Arealele turistice patrimoniale ale Maramureşului şi 

Munţilor Apuseni. 

-Centrul de polarizare și universitar Cluj-Napoca (6 

universități de stat). 

-Avantaj strategic - apropierea de granițele vestice, 

granite efervescente, cu acces rapid la piețele UE. 

-Structuri asociative solide: existența a 5 zone 

metropolitane și 34 de Grupuri de Acțiune Locală, 

utile pentru planificare și implementare regional. 

(nord-vest.ro) 

-Resurse naturale importante, incluzând ape minerale, 

ape termale (în special în Bihor și Satu Mare), și 

resurse minerale precum minereuri complexe, bauxită, 

sare, rocă utilă pentru construcții. (nord-vest.ro) 

-Diversitate agricolă ce permite specializări multiple în 

agricultură și industrie alimentară. 

-Performanță foarte bună în atragerea fondurilor 

europene. 

-Mediu de afaceri favorabil inovării, startup‑urilor și 

venture capital. 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Disparități intra‑regionale între Cluj și județele Sălaj / 

Bistrița-Năsăud, unde industria s-a restrâns sau 

diversificarea economică este redusă. 

-Grave probleme de restructurare şi reconversie 

economică (activitățile miniere din Maramureș, 

metalurgia din Baia Mare). 

-Diferenţe semnificative ale nivelului de trai între 

judeţe vecine şi între urban şi rural. 

-Deşi este motorul regiunii, Cluj-Napoca are probleme 

serioase de disponibilitate a spaţiu extravilan destinat 

potenţialelor investiţii.   

-Provocări demografice: declin în unele orașe 

mono‑industriale și îmbătrânirea populației. 

-Trend descrescător al populației urbane, ceea ce 

afectează piața muncii și dinamica orașelor mici și 

mijlocii; tendință evidentă și la Cluj-Napoca, populația 

preferând zonele periurbane. (nord-vest.ro) 
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-Existența multor comune cu populație redusă (Podișul 

Someșan), ceea ce duce la dificultăți în furnizarea 

serviciilor publice, în sustenabilitatea bugetară și în 

atragerea investițiilor. 

-Infrastructură teritorială neuniformă, cu disparități 

între poli urbani precum Cluj‑Napoca și zonele mai 

puțin dezvoltate din Maramureș sau Sălaj. 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regional Nord‑Vest 2021–2027 susține 

competitivitatea prin inovare, digitalizare și 

dinamizarea IMM‑urilor. (regionordvest.ro) 

-Actualizarea constantă a strategiilor regionale, cu 

integrarea de noi indicatori și adaptarea la cerințele 

Comisiei Europene, ceea ce crește eficiența 

investițiilor. (regionordvest.ro) 

-Dezvoltarea rețelelor urbane și rurale prin 

consolidarea GAL‑urilor și a zonelor metropolitan. 

-Creștere economică în Zona Metropolitană Cluj, cel 

mai dinamic centru universitar și de servicii din NV, 

care atrage investiții în IT, servicii, sănătate și industrii 

creative. 

-Investițiile în autostrada A3. 

Amenințări 

(Threats) 

-Atractivitatea incertă a centrului de polarizare Cluj-

Napoca pentru orașe dinamice de la granița 

efervescentă vestică – Oradea și Satu Mare. 

-Disparități teritoriale în creștere, între județele 

dezvoltate (Cluj, Bihor) și cele cu performanțe scăzute 

(Sălaj, Maramureș). 

-Schimbări demografice negative (migrație externă, 

îmbătrânire), care afectează disponibilitatea forței de 

muncă. (nord-vest.ro) 

-Competitivitate crescută între regiuni la nivel național 

și european pentru atragerea investițiilor, ceea ce poate 

dezavantaja județele cu infrastructură deficitară. 

-Presiuni asupra infrastructurii urbane în orașele mari, 

datorate creșterii rapide (ex.: Cluj-Napoca), ceea ce 

duce la congestie, costuri ridicate ale locuințelor și 

probleme de mobilitate. (nord-vest.ro) 

(după nord-vest.ro, regionordvest.ro, 2021, 2025, Baciu, 2009) 
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7. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare Centru 
 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Cadru fizico‑geografic favorabil dezvoltării, regiunea 

având relief variat ce susține activități economice 

diverse. (centruregion.com) 

-Creuzet multietnic secular. 

-Fond forestier bogat, cu rol economic și ecologic 

important. 

-Resurse naturale importante, inclusiv resurse 

energetice (gaze naturale).  

-Rețea urbană echilibrată (aprox. 60% populație 

urbană), cu un pol de creștere (Brașov) și doi poli de 

dezvoltare (Târgu Mureș, Sibiu). (centruregion.com) 

-Traversarea regiunii de Coridorul IV pan‑european, 

crescând potențialul economic și investițional. 

-Rețea de 13 universități și centre de cercetare în 

majoritatea domeniilor.  

-Productivitate în creștere și șomaj redus, rata 

șomajului coborând la 2,9%. (centers.ulbsibiu.ro) 

-Structură economică echilibrată. 

-Investiții străine directe semnificative (locul 2 la nivel 

național). (centruregion.com) 

-Infrastructura de afaceri - 19 parcuri industriale. 

-Arealul turistic patrimonial al Transilvaniei de Sud. 

-Centrul turistic Sighişoara – în patrimoniul UNESCO. 

(vezi și fig. 22) 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Regiune cu probleme de restructurare a industriei 

grele (Braşov, Mediaş). 

-Regiune afectată de plecarea etnicilor germani, cu 

dezechilibrarea ireversibilă a ansamblului socio-

economic şi demografic al localităților respective. 

-Lipsa unui nucleu urban general recunoscut, capabil 

de a polariza fluxurile energetice ce pătrund în 

regiune. 

-Polarizare etnică puternic divergentă (polul etnic 

românesc în V; polul etnic maghiar în E) cu orientări şi 

interese sociale şi culturale diferite.   

-Număr mare de sate neracordate la utilități publice 

(abc edilitar), afectând calitatea vieții. 

-Declin demografic accentuat și îmbătrânire, migrație 

externă ridicată. 
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-Disparități majore între județe, polarizare economică 

în creștere. 

-Spații geografice rurale și izolate de mari dimensiuni, 

în ciuda localizării centrale (Podișul Hârtibaciului). 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regiunea Centru 2021–2027, cu o 

finanțare totală de 1,38 miliarde euro pentru 

infrastructură, specializare inteligentă, mobilitate 

urbană, patrimoniu cultural, energii verzi. 

(regiocentru.ro) 

-Investiții publice pentru modernizarea infrastructurii 

(A1, A3, A10), tronsonul CFR de mare viteză 

Sighișoara-Mediaș (în reabilitare Sighișoara-Brașov, 

termen 2030). 

-Creșterea interesului pentru turism, regiunea având 

resurse naturale și culturale importante.  

Amenințări 

(Threats) 

-Continuarea declinului demografic pentru toate 

județele.  

-Creșterea polarizării economice, cu riscul accentuării 

diferențelor între zonele dezvoltate (Brașov, Sibiu) și 

cele mai puțin dezvoltate (Covasna, Harghita). 

(centers.ulbsibiu.ro) 

-Risc de stagnare a conectivității cu piața europeană, 

fără continuarea investițiilor în infrastructura rutieră, 

dar mai ales feroviară.  

-Vulnerabilitate economică a zonelor rurale, din cauza 

infrastructurii slabe și a migrației. (centruregion.com) 

(după centruregion.com, regiocentru.ro, centers.ulbsibiu.ro, 2021, 2025, 

Baciu, 2009) 

 

 

 

https://www.regiocentru.ro/
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Fig. 22 Reprezentarea schematică (choremică) a Regiunii Centru (după Baciu, 

2009) 

 

 

 

 

8. Analiza SWOT – Regiunea de dezvoltare București-Ilfov 
 

Categorie SWOT Caracteristici 

Puncte tari 

(Strengths) 

-Municipiul Bucureşti reprezintă polul demografic, 

economic, administrativ, cultural, etc. al României; 

-Flux centripet de resurse economice, financiare şi 

umane, având momentul declanşator anul 1859. 

-Centru major de inovare, digitalizare și cercetare, 

datorită investițiilor dedicate infrastructurii CDI, 

parcuri științifice - Măgurele Science Park. 

(regiobucuresti-ilfov.ro) 

-Piața muncii foarte atractivă, caracterizată prin rate 

scăzute ale șomajului și venituri peste media națională. 

-Cea mai bună conectivitate la rețelele de transport 

naționale și internaționale. 

-Rețea universitară importantă și infrastructuri 

medicale superioare altor regiuni. 

-Atragere prioritară de investiții străine directe – 

numărul unu la nivel national.  
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-Primul centru turistic al ţării.  

-Regiunea cu cea mai mare contribuție la PIB-ul 

național (29%). 

-Cea mai mare piață de consum.  

-Arie de polarizare întinsă (vezi și fig. 23). 

Puncte slabe 

(Weaknesses) 

-Municipiul Bucureşti creează discrepanțe majore între 

N Munteniei  (industrial) şi S Munteniei (agrar), prin 

polarizarea polivalentă pe care o impune şi rolul de 

centru de servicii. 

-În ciuda faptului că atrage resurse financiare naţionale 

diverse, această regiune este afectată de probleme de 

gestiune urbană (imobiliar, mobilitate, poluare, rețele 

edilitare). 

-Dezechilibre mari la indicatorul nivel de trai pe o arie 

restrânsă.  

-Presiune urbană ridicată: trafic intens, capacitate de 

transport depășită. 

-Discrepanțe teritoriale semnificative între București și 

Ilfov, cu infrastructuri inegale.  

-Probleme socio‑demografice, inclusiv îmbătrânirea 

populației în unele localități și presiuni asupra 

serviciilor urbane. (adrbi.ro) 

-Calitatea aerului afectată de trafic și insule de căldură. 

-Număr ridicat de zone marginalizate urban, în special 

în București, unde există concentrații de sărăcie și 

locuire precară. (adrbi.ro) 

Oportunități 

(Opportunities) 

-Programul Regional București‑Ilfov 2021–2027, cu o 

alocare de peste 1,46 miliarde euro, destinat 

modernizării infrastructurii, digitalizării, inovării și 

tranziției verzi. (regiobucurești-ilfov.ro) 

-Mobilitate urbană durabilă, cum ar fi extinderea 

transportului public și modernizarea infrastructurii. 

-Extinderea Hub-urilor IT, Smart, parcurilor științifice 

și tehnologice. 

-Extinderea rezidențială în periurban, care duce la 

cristalizarea unor zone metropolitane noi. 

Amenințări 

(Threats) 

-polarizare socială între diferite zone rezidențiale. 

-Prima regiune la nivel național care reacționează la 

crize globale. 

-Presiunea crescândă asupra infrastructurii de transport 

și infrastructurii tehnice a regiunii. 
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-Diferențele accentuate între cartierele dezvoltate și 

cele marginalizate duc la polarizare socială și 

probleme de coeziune socială.  

-Creșterea costurilor vieții și deficit de forță de muncă.   

(după regiobucuresti-ilfov.ro, roreg.eu, adrbi.ro, 2019, 2025, Baciu, 2009) 

 

 

 
Fig. 23 Potențialul de polarizare al Bucureștiului (după Rey, 2002, 

Facultatea de Geografie din Iași, 2000) 
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14. Forme de organizare a teritoriului 

 Zonele metropolitane 

 

Zonele metropolitane (Metropolitan Areas, eng.) reprezintă o formă 

superioară de organizare teritorială care depășește granițele administrative ale 

orașului central și integrează, funcțional și instituțional, localitățile din zona de 

navetism, unde piețele muncii, infrastructurile și serviciile publice sunt 

puternic interdependente. În Uniunea Europeană și în spațiul OECD, definiția 

standardizată este cea de Functional Urban Area (FUA) – desemnând orașul și 

zona de navetism, care permite comparații mai bune între țări și favorizează 

politicile urbane. În general, zona de navetism variază în jurul unui radius de 

30 km, dar poate să crească în cazul țărilor cu infrastructură bogată și 

diversificată. De asemenea, în unele cazuri (OECD) se recomandă procentul 

minim de 15% dintre rezidenți care să facă naveta. 

În România, cadrul pentru constituirea zonelor metropolitane apare în 

Legea nr. 351/2001 (PATN – Rețeaua de localități), Legea 246/2022 și 

legislația ulterioară; se subliniază, totuși, persistența unui cadru instituțional 

fragmentat, deși dinamica urbană reală a metropolizării este evidentă în 

București–Ilfov și marile municipii, centre de polarizare regionale 

(ec.europa.eu, oecd.org, legislatie.just.ro, geografie.ubbcluj.ro). La nivelul țării 

noastre, din punct de vedere statistic,  zonele metropolitane sunt unități sub 

NUTS 3, cu peste 250.000 locuitori (scispace, OECD-EU definition of FUA, 

2019). 

 

-Definire și relevanță 

În 2012, Comisia Europeană (Eurostat/DG REGIO) și OECD au 

adoptat o metodă armonizată de delimitare a zonelor metropolitane ca FUA, 

compuse dintr-un nucleu urban dens și o zonă de navetism în care minimum 

15% din rezidenții ocupați fac naveta spre orașul central. (oecd.org, 

ec.europa.eu). Zonele metropolitane concentrează populație și PIB 

incomparabil mai mare decât spațiile geografice din jur (a se vedea și tabel 9). 

Dacă luăm în considerare accepțiunea OECD, cu metropole ≥500.000 

locuitori, atunci avem aproape 50% din populația europeană localizată în 

zonele metropolitane și 56% din PIB (oecd-ilibrary.org). 

Adăugăm faptul că urbanizarea a depășit 50% din populația lumii încă 

din 2007 și continuă să crească; în 2024, peste două treimi dintre europeni 

trăiesc în medii urbane, iar în România înregistrăm 52% populație urbană 

(population.un.org, ourworldindata.org, INS). 

Rolul zonelor metropolitane în proiectarea și implementarea investițiilor 

(Sustainable Urban Development, ITI) este subliniat și susținut de foruri 

europene sau capitole din politicile de coeziune 2021-2027, cum a fost 
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specificat și în Pactul de la Amsterdam (2016); conceptul adoptat de factorii de 

decizie locali este consolidarea guvernanței multi-nivel (ec.europa.eu, 

espon.eu). 

La nivel global, urbanizarea rămâne tendința demografică dominantă. 

Aglomerarea mediului urban se accentuează spre orizontul 2050, când 

proporția populației urbane va ajunge la 68%, față de 45-46% în prezent 

(World Urbanization Prospects, UN, 2025). Provocările mari vin din faptul că 

zonele cu PIB mediu și scăzut vor avea o urbanizare accelerată (Africa și Asia) 

și, de asemenea, mega-orașele (≥10 mil. loc., 33 la număr în 2025) se vor 

multiplica și vor dezvolta zone metropolitane mult prea aglomerate și 

nefuncționale. Apare o ruptură metodologică și administrativă: UE și OECD 

vorbesc de FUA ≥500.000 locuitori, iar la polul opus discutăm de metropole 

ca și Jakarta (aprox. 42 mil loc), Dhaka (aprox. 40 mil loc) și Tokyo (aprox. 33 

mil loc) (population.un.org). Pe de altă parte, apare o altă discuție, în 

momentul în care Eurostat/OECD și UN-Habitat subliniază că orașele mici și 

medii adăpostesc în fapt mai mulți oameni decât megapolisurile și cresc mai 

rapid în multe regiuni, ceea ce reclamă politici urbane mult mai complexe. 

 

- Modele de organizare metropolitană 

a.autorități metropolitane cu personalitate juridică și competențe proprii 

(Greater London Authority);  

b.metropole create prin lege națională (Métropole du Grand Paris); 

c.uniuni inter-municipale/consorții, fără nivel administrativ suplimentar. 

Acestea arată variabilitate în nivelul de instituționalizare, competențe și 

relațiile cu nivelurile regionale/naționale (EU, OECD). 

a.Greater London Authority (GLA) este o autoritate strategică cu 

primar ales și Adunare, responsabilă pentru transport, planificare, poliție, alte 

servicii. A apărut în 2000, iar responsabilitatea a fost extinsă în 2007.  Evoluția 

guvernanței londoneze reflectă nevoia istorică de coordonare la scară 

metropolitană, în contextul expansiunii urbane și al fragmentării autorităților 

locale (așa numitele parish - parohii). 

Aceste aranjamentele metropolitane „puternic instituționalizate” oferă 

capacitate de coordonare, dar ele nu garantează automat coerența politicilor; 

mandatele, bugetele și înțelegerea publică a acestor corpuri variază 

considerabil, astfel că replica lor la nivel continental, ca și exemplu pentru alte 

țări este discutabilă.  

 

 c.România se încadrează la exemplul c. Aici avem inițiative voluntare 

sau asocieri voluntare de primării (UAT-uri). Legea nr. 351/2001 (PATN – 

Rețeaua de localități) s-a constituit în cadrul legal care a consacrat posibilitatea 

asocierii voluntare a UAT-urilor pentru constituirea zonelor metropolitane, ca 

entități fără personalitate juridică, pe perimetre stabilite de autoritățile locale. 

https://population.un.org/wup/assets/WUP2018-Report.pdf
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Metropolele românești au funcționat prin asociații de dezvoltare 

intercomunitară (ADI), ca suplinitori ai unui nivel metropolitan formal. 

Evident, au apărut diferențe mari în aplicarea înțelegerilor instituționale între 

ADI la nivel național, cristalizându-se discrepanțe regionale și decalaje de 

evoluție economică și investițională. Banca Mondială a susținut necesitatea 

întăririi metropolelor și a cooperării investiționale (inclusiv prin instrumente 

UE). (legislatie.just.ro, worldbank.org) 

București și cele șapte mari metropole (Brașov, Cluj-Napoca, 

Constanța, Craiova, Iași, Ploiești, Timișoara) concentrează ~50% din populație 

și ~75% din veniturile firmelor, potrivit analizei Băncii Mondiale.  

București–Ilfov funcționează ca spațiu metropolitan cu politică 

integrată de mobilitate (PMUD 2016–2030) și polarizează toată partea de sud 

a țării (Muntenia; a se vedea și fig. 23) 

Zona Metropolitană Cluj (ZMC), constituită ca ADI în 2008, include 

municipiul Cluj-Napoca și 19 comune (în unele etape doar 18; fig. 24). 

Direcțiile strategice vizează competitivitate, IT, mobilitate și calitatea 

mediului. Există o dinamică evidentă a veniturilor și investițiilor prin proiecte 

europene, deși apar și constrângeri instituționale. 

 

 

 
Fig. 24. Zona Metropolitană Cluj (ZMC) și cele două inele metropolitane 

(Baciu et al 2021) 
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-Provocări actuale 

Analizele teritoriale și studiile științifice relevă următoarele provocări 

pentru România:  

-absența/insuficiența competențelor proprii la nivel metropolitan;  

-dependența de finanțări europene; 

-capacitatea executivă redusă a ADI-urilor; 

-nealinierea planificării spațiale (PUG-uri) la mobilitatea și dezvoltarea 

funcțională. (https://uac.incd.ro/, Arhitectură, Urbanism) 

 

-Opțiuni „hard” și „soft” în guvernanța metropolitană 

Conceptul de guvernanță metropolitană derivă din teoriile guvernanței 

multilivel (multi-level governance), dezvoltate în contextul integrării 

europene. Conform lui Gary Marks, guvernanța multilivel presupune 

distribuirea autorității între niveluri teritoriale interdependente, depășind 

modelul ierarhic tradițional (Marks, 1993). În plan urban, această abordare 

este completată de perspectiva rețelelor de politici publice (policy networks), 

care subliniază rolul actorilor non-statali. 

a.Modelele „hard” implică instituții metropolitane formale, cu 

personalitate juridică, competențe clar delimitate și, adesea, autoritate fiscală 

proprie: 

-Autoritate legală; 

-Buget propriu și capacitate de colectare a taxelor; 

-Competențe în domenii strategice (transport, planificare urbană, 

infrastructură); 

-Responsabilitate democratică (alegeri directe sau indirecte) – 

exemplul GLA descris mai sus.  

Avantajele: 

 -Coerența strategică și integrarea politicilor; 

-Reducerea competiției fiscale între unități locale; 

-Creșterea responsabilității democratice (Heinelt, 2010). 

Limitele: 

-Rezistență politică din partea autorităților locale; 

-Costuri administrative ridicate; 

-Risc de birocratizare excesivă. 

De asemenea, reorganizarea administrativă poate întâmpina opoziție 

din partea comunităților care percep pierderea autonomiei locale ca pe o 

diminuare a identității teritoriale. 

b.Modelele ”soft” se bazează pe cooperare voluntară, parteneriate 

intermunicipale și rețele informale: 

-Asociații intercomunitare; 

-Acorduri de cooperare sectorială; 
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-Lipsa autorității fiscale proprii; 

-Funcționare bazată pe consens. 

Avantajele: 

 -Flexibilitate și adaptabilitate; 

-Costuri reduse; 

-Acceptabilitate politică mai mare. Cooperarea voluntară poate 

consolida capitalul social și încrederea între actorii locali (Keating, 1995). 

Limitele: 

- Lipsa autorității coercitive; 

-Vulnerabilitate la schimbări politice; 

-Risc de coordonare insuficientă în domenii complexe (transport 

regional, infrastructură). În lipsa unor mecanisme obligatorii, implementarea 

strategiilor poate deveni fragmentată. 

 

 

 

 

 

15. Forme de organizare a teritoriului 

 Regiunile transfrontaliere 

 

Regiunile transfrontaliere sunt spații funcționale ce traversează 

frontiere de stat și în care interdependențele economice, sociale și de mediu 

impun mecanisme de cooperare între autorități, instituții și comunități situate 

pe ambele părți ale graniței. Noțiunea de regiune transfrontalieră provine din 

studiile de cooperare transfrontalieră (cross-border cooperation), un domeniu 

interdisciplinar care reunește geografie politică, economie regională și relații 

internaționale. Regiunea transfrontalieră este privită ca “o zonă contiguă 

transfrontalieră în care actorii locali și regionali colaborează pentru a depăși 

barierele tradiționale ale frontierelor, pentru dezvoltare economică și coeziune 

socială” (Perkmann, 2003). 

În Europa, aceste regiuni sunt sprijinite de instrumente precum Interreg 

și EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation), iar în plan 

macroregional de strategii precum EUSDR – Strategia UE pentru Regiunea 

Dunării. România participă activ la mai multe euroregiuni (DKMT – Dunăre-

Criș-Mureș-Tisa între Ungaria, România, Serbia: înființată încă în 1997, 

„Dunărea de Jos”, „Prutul de Sus”, Siret–Prut–Nistru, Bihor–Hajdú-Bihar etc.) 

și la programe Interreg bilaterale sau multinaționale, care vizează mobilitatea, 

serviciile publice comune, competitivitatea, protecția mediului și consolidarea 

capacității administrative. (ec.europa.eu). Europa a înțeles încă din anii 2000, 

că unitățile administrative din frontierele interne acoperă 40% din suprafața 

Uniunii, 30% din PIB și 30% din populație (150 mil. loc.), ceea ce conferă 
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regiunilor transfrontaliere un rol semnificativ în coeziunea teritorială. Peste 2 

milioane de persoane fac naveta transfrontalier (2022), relevant pentru 

intensitatea interdependențelor și necesitatea serviciilor comune. (espon.eu, 

ec.europa.eu) 

Caracteristicile definitorii ale unei astfel de regiuni sunt: 

-proximitatea geografică față de o graniță națională; 

-interacțiunea economică intensă între comunități situate de o parte și 

de alta a frontierei; 

-inițiative instituționale de cooperare; 

-fluxuri sociale și culturale. Astfel, regiunea transfrontalieră nu este o 

simplă zonă geografică adiacentă unei granițe, ci un sistem socio-economic 

integrat, susținut de politici și proiecte concrete. Rolul acestora este de a fi un 

instrument de coeziune și politică regională. 

 

-exemple 

a.Regiunea Bazinul Rin-Meuse (Franța, Germania, Elveția, Țările de 

Jos) – este un exemplu de integrare economică și de piață transfrontalieră 

(Anderson & Bort, 2001). 

b.Regiunea Regio Basque-Navarre-Aquitaine — cooperare în 

domeniul turismului și infrastructurii. Aceste regiuni demonstrează de la 

începutul anilor 90 că frontierele pot deveni zone de interdependență pozitivă, 

nu bariere. Cooperarea transfrontalieră sprijină mobilitatea forței de muncă, 

armonizarea politicilor publice și dezvoltarea de proiecte comune în domenii 

precum transportul, mediul și educația. Abandonarea granițelor formale în 

Europa de Vest a facilitat cristalizarea și dezvoltarea acestor tipuri de regiuni. 

c.Regiunea Øresund (Danemarca – Suedia): integrează Copenhaga și 

Malmö și este un model de conurbare transfrontalieră, susținută de 

infrastructura de transport (tunel-podul Øresund) și de piețe integrate de 

muncă și servicii. 

d.Zona de graniță SUA – Canada. Cooperarea între statele americane și 

provinciile canadiene s-a dezvoltat de-a lungul celei mai lungi granițe 

neînarmate din lume. Există parteneriate economice între orașele de frontieră, 

coordonare în domeniul securității și turism, dar și inițiative comune pentru 

protejarea mediului (Blatter, 2004). 

 

România, aflată la intersecția a numeroase granițe externe ale Uniunii 

Europene, deține mai multe regiuni transfrontaliere importante: 

e.Regiunea transfrontalieră România - Ungaria 

Această regiune este cea mai dinamică și efervescentă din România 

(Baciu, 2009) și furnizează exemple de cooperare între județele Bihor, Arad, 

Timiș din România și județele Hajdú-Bihar, Csongrád-Csanád din Ungaria. 

Prioritățile au inclus dezvoltarea infrastructurii rutiere, proiecte comune în 
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educație și turism, investiții în imobiliare și industrie, precum și facilitarea 

mobilității culturale și lingvistice. 

f.Regiunea transfrontalieră România - Republica Moldova 

Prin programul Interreg NEXT România-Republica Moldova se acordă 

de finanțare de peste 77 mil. euro pentru proiecte care vizează domenii 

precum: educație, schimbări climatice, cultură, turism, bună guvernanță și 

gestionarea situațiilor de urgență. Sunt vizate 4 județe din România: Galați, 

Vaslui, Iași și Botoșani și toate județele Republicii Moldova (interreg-next-vi). 

Această regiune se confruntă cu provocări economice și sociale distincte, dar 

rămâne un exemplu relevant de punere în valoare a legăturilor socio-culturale 

istorice. 

g.Regiunea transfrontalieră România - Serbia și Bulgaria 

Pe granița cu Serbia și Bulgaria, proiectele de dezvoltare regională s-au 

concentrat pe infrastructură, mediu și turism durabil. Cooperarea cu Bulgaria 

include dezvoltarea de trasee turistice comune și conservarea patrimoniului 

cultural, inclusiv protecția mediului în Delta Dunării. 

-Plusuri și minusuri 

Regiunile transfrontaliere au potențialul de a genera creștere 

economică (+) prin dezvoltarea rețelelor de afaceri, atragerea investițiilor și 

mobilitatea forței de muncă. Aceste regiuni pot funcționa ca platforme 

logistice sau zone economice speciale, promovând competitivitatea pe plan 

internațional. 

Cooperarea transfrontalieră contribuie la consolidarea dialogului 

intercultural (+) și la reducerea stereotipurilor. Asemenea regiunilor 

transfrontaliere, proiectele comune în educație, cultură și turism sprijină 

păstrarea patrimoniului și dezvoltarea unei identități supranaționale bazate pe 

valori comune. 

În contextul Uniunii Europene, aceste regiuni au beneficiat de 

mecanisme instituționale (+) consolidate precum programele Interreg, ceea 

ce a facilitat proiecte economice și culturale comune. Exemplele din România 

arată că, în ciuda provocărilor administrative și economice, cooperarea 

transfrontalieră poate contribui la dezvoltare regională sustenabilă. 

Totuși, regiunea transfrontalieră se confruntă cu numeroase obstacole 

politice și administrative (-), care sunt provocări semnificative, precum 

diferențele legislative între state, limitări ale suveranității naționale și bariere 

administrative persistente. În unele cazuri, tensiunile istorice pot inhiba 

cooperarea eficientă, iar disparitățile economice pot întreține dezechilibrele. 
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